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1. Przedmiot opracowania

1.1. Cel opracowania

Gtownym celem Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu Zwigzku Powiatowo-
Gminnego ,Otawskie Przewozy Gminno-Powiatowe” (zwanego dalej Zwigzkiem ,OPGP") jest
zapewnienie mozliwosci organizacji efektywnych przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej
planowanych na obszarze Zwigzku ,OPGP”, przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.
Zaplanowane w dokumencie rozwigzania opierajg sie na podniesieniu znaczenia mobilnosci
komunikacyjnej dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy uniknieciu negatywnych skutkéw
niekontrolowanego rozwoju transportu indywidualnego. Kolejnymi celami planu, ktére powinny
zostac zrealizowane, aby zapewni¢ odpowiedni standard ustug transportowych, sg m.in.

dostosowanie ustug przewozowych do rzeczywistych potrzeb pasazeréw,
zapewnienie odpowiedniej dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych,
integracja systemow taryfowo-biletowych,

jednolity system informacji pasazerskiej,

redukcja negatywnego oddziatywania na srodowisko,

redukcja zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancow,
zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej transportu oséb.

Wychodzac z analiz zapotrzebowania na ustugi transportu publicznego, jak réwniez uwzgledniajac
mozliwosci finansowe samorzaddw lokalnych, plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego przedstawia gwarantowane standardy ustug transportu publicznego, sposoby
zarzadzania nim oraz mozliwosci rozwoju.

Dokument poddany zostanie pod konsultacje spoteczne, podczas ktérych mieszkancy bedg mieli
mozliwos¢ wnoszenia uwag do tresci niniejszego opracowania. Po etapie konsultacji spotecznych
dokument poddany zostanie do uchwalenia przez Zgromadzenie Zwigzku ,,OPGP".

1.2. Zakres planu

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego obligatoryjnie opracowuje
zwigzek powiatowo-gminny liczgcy co najmniej 80 000 mieszkaricow w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin lub powiatéw tworzacych zwigzek powiatowo-gminny’.
Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym Zwigzek
+~OPGP” nie ma obowigzku opracowania planu zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego,
przy czym jego sporzgdzenie moze odby¢ sie fakultatywnie?.

Zakres rzeczowy planu obszarowo obejmuje obszar Zwigzku ,OPGP" a przedmiotowo:

T Art. 9, ust. 1, pkt 4a Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2475
z pdzn. zm.).
2 Ibidem, art. 9 ust. 2.i
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sie¢ komunikacyjng, na ktérej jest planowane wykonywanie przewozéw w publicznym
transporcie zbiorowym,

ocene i prognozy potrzeb przewozowych z uwzglednieniem lokalizacji obiektéw uzytecznosci
publicznej, gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostepu do transportu zbiorowego
osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu,

planowang oferte przewozowg oraz pozadany standard ustug przewozowych, uwzgledniajgcy
poziom jakosciowy i wymagania Srodowiskowe ustug przewozowych,

zasady organizacji rynku przewozow,

organizacje systemu informacji dla pasazera,

przewidywane finansowanie ustug przewozowych,

planowane kierunki rozwoju transportu publicznego.

Przy opracowywaniu planu uwzgledniono:

stan zagospodarowania przestrzennego obszaru objetego planem,

jego sytuacje spoteczno-gospodarczg,

stan systemu transportowego i jego wptyw na srodowisko,

potrzeby zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym potrzeby
przewozowe 0séb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej,
rentownosc¢ linii komunikacyjnych.

W planie transportowym zostaty przedstawione zagadnienia, ktére obrazujg obecng sytuacje w
publicznym transporcie zbiorowym na obszarze Zwigzku ,OPGP”, jak i charakterystyke
funkcjonujacego systemu transportowego, jego infrastrukture oraz zapotrzebowanie na ustugi
przewozowe. W oparciu o nig okreslono standard komunikacyjnej obstugi pasazeréw, ktory powinien
by¢ gwarantowany przez organizatora, zasady organizacji rynku przewozow i systemu informacgji
pasazerskiej oraz finansowania publicznego transportu zbiorowego. Celem propozycji kierunkéw
rozwoju publicznego transportu zbiorowego na obszarze Zwigzku ,OPGP” jest uatrakcyjnienie tego
typu transportu.

1.3. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaly zdefiniowane w Ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczaja:

gminne przewozy pasazerskie - przewdz os6b w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy Iub gmin
sgsiadujgcych, ktére zawarly stosowne porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek
miedzygminny; inne niz przewozy powiatowe, powiatowo - gminne, wojewddzkie i
miedzywojewodzkie3,

komunikacja miejska - gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach
administracyjnych miasta albo:

miasta i gminy,
miast,
miast i gmin sgsiadujacych,

3 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 3
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jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu
wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego, a takze metropolitalne przewozy
pasazerskie 4,
odptatnosé - stopien pokrycia kosztéw przewozéw przychodami ze sprzedazy biletow
i z tytutu optat dodatkowych,
operator publicznego transportu zbiorowego - samorzadowy zaktad budzetowy oraz
przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu
0s6b, ktéry zawart zorganizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o Swiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej
w umowie®,
~OPGP"” - ,Ofawskie Przewozy Gminno-Powiatowe”,
organizator publicznego transportu zbiorowego - wiasciwa jednostka samorzgdu
terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze; organizator publicznego transportu
zbiorowego jest ,wtasciwym organizatorem”, o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia
(WE) nr 1370/20078,
plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego - zwany w
opracowaniu ,planem”, dokument, o ktérym mowa w rozdziale 2 (art. 9 - 14) Ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury zdnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegbtowego zakresu planu
zrobwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
podmiot wewnetrzny - odrebna prawnie jednostka, podlegajacg kontroli wiasciwego
organu lokalnego, a w przypadku grupy organdw przynajmniej jednego wtasciwego organu
lokalnego, analogicznej do kontroli, jakg sprawuja one nad wtasnymi stuzbami’,
pomoc publiczna - wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktéceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych
towarows, jest ona uznana za niezgodng z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa
na wymiane handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi (wyjatki zostaty opisane w art. 107
ust. 2 i 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),
powiatowe przewozy pasazerskie - przew6z oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwoch gmin
i niewykraczajgcy poza granice jednego powiatu albo w granicach administracyjnych
powiatow sgsiadujgcych, ktore zawarty stosowne porozumienie lub ktore utworzyty zwigzek
powiatéw; inne niz przewozy gminne, powiatowo - gminne, metropolitalne, wojewddzkie i
miedzywojewoddzkie?,

4 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 4

> Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 8

6 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 9

7 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego (Dz. Urz. L-55/1 z 28.02.2011), art. 2 lit. j)

8 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst skonsolidowany: Dz. Urz. UE 2012 C 326), art. 107 ust. 1.

9 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity: Dz. U. 2019, poz. 2475 ze zm.),
art. 4 ust. 1 pkt 10
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powiatowo-gminne przewozy pasazerskie - przewdéz oséb w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych gmin i powiatéw, ktore
utworzylty zwigzek powiatowo-gminny; inne niz przewozy gminne, powiatowe,
metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie,

przewoznik - przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu oséb na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie
kolejowym - na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu'’,

przewo6z o charakterze uzytecznosci publicznej - powszechnie dostepna ustuga w zakresie
publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego transportu
zbiorowego w celu biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych
spotecznosci na danym obszarze'?,

publiczny transport zbiorowy - powszechnie dostepny regularny przewdz o0so6b
wykonywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej's,

standard transportowy - minimalny, ustalony przez samorzad terytorialny, poziom
zorganizowania publicznego transportu zbiorowego, zapewniajgcy funkcjonowanie jednostki
terytorialnej obstugiwanej przez ten transport na okreslonym (oczekiwanym spotecznie
i gospodarczo) poziomie; standard transportowy, pozostajgc w Scistej zaleznosci od
mozliwosci finansowych jednostki terytorialnej, jak réwniez mozliwosci taborowych
operatorow i przewoznikéw, obowigzuje w okreslonym horyzoncie czasowym,

umowa o Swiadczenie ustug przewozowych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego- umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego,
a operatorem publicznego transportu zbiorowego, ktéra przyznaje temu operatorowi prawo
i zobowigzuje go do wykonywania okreslonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej'4,

wojewddzkie przewozy pasazerskie - przewdz os6b w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwdch powiatéw
i niewykraczajacy poza granice jednego wojewddztwa, a w przypadku linii komunikacyjnych
w transporcie kolejowym takze przew6z do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim,
umozliwiajgcy przesiadki w celu odbycia dalszej podrézy lub techniczne odwrécenie biegu
pociggu, oraz przewdz powrotny; inne niz przewozy gminne, powiatowe, powiatowo -
gminne, metropolitalne i miedzywojewddzkie'®,

zintegrowany system taryfowo-biletowy - rozwigzanie polegajgce na umozliwieniu
wykorzystywania przez pasazera biletu, uprawniajgcego do korzystania z réznych srodkéw
transportu na obszarze wtasciwos$ci organizatora publicznego transportu zbiorowego'®.

0 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 10a
" Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 11
12 |bidem, art. 4 ust. 1 pkt 12
'3 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 14
4 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 24
'S Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 25
16 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 26



i Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Zwiqzku Powiatowo-Gminnego
TRAKO »,Otawskie Przewozy Gminno-Powiatowe”

Plan jest dokumentem, ktory sktada sie z:

» czescidiagnostycznej, obejmujacej charakterystyke spoteczno-gospodarczg obszaru objetego
planem, sie¢ komunikacyjng tego obszaru oraz ocene spotecznych potrzeb przewozowych
wraz z preferencjami wyboru srodkéw transportu,

m czesci planistycznej, obejmujgcej przewidywane finansowanie rozwoju transportu,
planowang oferte przewozowg oraz pozgdany standard ustug przewozowych, zasady
organizacji rynku przewozéw oraz kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Tab. 2.1. Elementy planu zostaly przedstawione wedtug ponizszej kolejnosci

Charakterystyka spoteczno-gospodarcza obszaru objetego planem, w

tym:
1. = informacje ogdélne o jednostkach samorzadu terytorialnego 3
tworzacych Zwigzek ,OPGP”, ich demografia, gospodarka i sferg
spoteczng,

Opis istniejgcej sieci komunikacyjnej na obszarze Zwigzku ,,OPGP”, w tym:
= regionalny osobowy transport kolejowy,
= regionalny osobowy transport drogowy,
2. = linie komunikacyjne, na ktére zezwolenia wydato Starostwo 4
Powiatowe w Otawie,
» linie komunikacyjne, na ktore zezwolenia wydaty inne jednostki
samorzadu terytorialnego.

Determinanty rozwoju publicznego transportu zbiorowego na obszarze
objetym planem, w tym:

zagospodarowanie przestrzenne na terenie Zwigzku ,,OPGP”,
3. = jego uktad drogowy, 5
= transport indywidualny,

» ruch na drogach wojewddzkich i krajowych,
= wplyw transportu na srodowisko.

Ocena i prognozy potrzeb przewozowych, w tym:

= lokalizacja obiektow o charakterze uzytecznosci publicznej.

Preferencje dotyczace wyboru rodzaju Srodkéw transportu, w tym
5. | preferencje wynikajgce ze strategii zrbwnowazonego rozwoju transportu 7
publicznego uwzgledniajgce potrzeby os6b niepetnosprawnych.

Sie¢ komunikacyjna, na ktérej planowane jest wykonywanie przewozéw
6. | ocharakterze uzytecznosci publicznej oraz pozgdany standard ustug 8
przewozowych, w tym:
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= uwzglednienie potrzeb 0s6b niepetnosprawnych,
m ustalenie standardu jako$ciowego uwzgledniajgcego potrzeby
Srodowiskowe.

Zasady organizacji rynku przewozéw i planowania oferty przewozowej,

w tym:
7 = aspekty prawne, 9
= przewidywany tryb wyboru operatora,
= zasady przygotowywania oferty przewozowej,
= projektowanie systemu taryfowo-biletowego.
Przewidywane finansowanie ustug przewozowych, w tym:
8. = formy i zrédta finansowania ustug przewozowych, 10

= rentownos¢ linii komunikacyjnych.

Organizacja systemu informacji pasazerskiej - w weztach przesiadkowych,
9. | nadworcach i przystankach, w pojazdach oraz w miejscach niezwigzanych 11
bezposrednio z transportem.

Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym:

linie komunikacyjne, na ktérych przewidywane jest wykorzystanie
pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym oraz
planowany termin rozpoczecia ich uzytkowania.

10. 12

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3.1. Informacje o Zwigzku Powiatowo-Gminnym ,Otawskie
Przewozy Gminno-Powiatowe

Zwigzek ,,OPGP” zostat zarejestrowany 20 grudnia 2019 r. w rejestrze zwigzkow powiatowo-gminnych
dziatajgcych w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego na sieci komunikacyjnej w
powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin i powiatu tworzacych zwigzek
powiatowo - gminny. Statut Zwigzku ,OPGP” okresla obwieszczenie Wojewody Dolnoslagskiego z dnia
20 stycznia 2020 r. w sprawie ogtoszenia statutu Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Otawskie Przewozy
Gminno-Powiatowe” z pdzniejszymi zmianami. Siedzibg zwigzku jest miasto Otawa, potozone w
potudniowo-zachodniej Polsce, potudniowo-wschodniej czesSci wojewddztwa dolnoslaskiego.
Cztonkami Zwigzku ,,OPGP sa:

= Powiat Otawski,

= Gmina Miasto Otawa,

= Miasto i Gmina Jelcz-Laskowice,
= Gmina Otawa,

u  Gmina Domaniow.

3.2. Informacje ogdlne o cztonkach Zwigzku Powiatowo-Gminnego
.Otawskie Przewozy Gminno-Powiatowe”

Tab. 3.1. Liczba ludnosci cztonkdéw Zwigzku ,,OPGP” - stan na 31.12.2019 .

Powiat Otawski 76 595

Gmina Miasto Otawa 32927
Gmina Otawa 15 200

Miasto i Gmina Jelcz-Laskowice 23 286
Gmina Domaniéw 5182

Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, GUS

Gmina Miasto Otawa

Miasto, bedace siedzibg Powiatu Otawskiego, potozone w centralnym punkcie
Powiatu Otawskiego. Miasto zamieszkuje 32 927 mieszkancow (1 225 os6b/km?). Jego
powierzchnia jest rowna 27,4 km?. Przez obszar miasta przebiegajg drogi: DK94 (w
wiekszosci biegngca wzdtuz autostrady A4), DW396, a takze linia kolejowa nr 132
taczgca Wroctaw Gtéwny ze stacjg Bytom.
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Gmina Otawa

Gmina wiejska, obejmujgca swoim obszarem 34 miejscowosci. Znajduje sie w
Srodkowej czesci Powiatu Otawskiego. Gmine zamieszkuje 15 200 mieszkancéw (65
os6b/km?). Powierzchnia gminy wynosi 235 km?2. Przez obszar gminy przebiega
autostrada A4, DK94 (w wiekszosci biegngca wzdtuz autostrady A4), DK39, DW346,
DW396, DW403 i DWA455, a takze linia kolejowa nr 132 tgczaca Wroctaw Gtoéwny ze
stacjg Bytom.

Miasto i Gmina Jelcz-Laskowice

Gmina miejsko - wiejska potozona w pétnocnej czesci Powiatu Otawskiego, na terenie
ktérej znajduje sie 18 miejscowosci. Gmine zamieszkuje 23 286 mieszkancow (139
0s6b/km?), a jej powierzchnia wynosi 168,1 km?. Przez obszar gminy przebiegaja:
DW?396 i DW455, a takze linia kolejowa nr 277 Wroctaw Brochéw - Opole Groszowice
oraz linia kolejowa nr 292 tgczgca Wroctaw Osobowice z Jelczem Mitoszycami i linig
nr 277.

Gmina Domaniéw

Gmina wiejska, obejmujaca swoim obszarem 24 miejscowosci. Znajduje sie
w potudniowo - wschodniej czesci Powiatu Otawskiego. Gmine zamieszkuje 5182
mieszkancéw (55 oséb/km?). Powierzchnia gminy - 94,31 km?2. Przez obszar gminy
przebiega autostrada A4 oraz drogi: DW346 i DW396.

3.3. Demografia

Obszar Zwigzku ,,OPGP” zamieszkuje 76 595 mieszkancéw (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019r.),
w tym 37 384 mezczyzn i 39 339 kobiet. Gestos¢ zaludnienia wynosi 146 os6b na 1 km?2,

Tab. 3.2. Wskazniki demograficzne obszaru Zwigzku ,OPGP” na tle wojewddztwa dolnoslaskiego

1. | Ludnos¢ 75 953 76 064 76 329 76 505 76 595
W mieécie Otawa 32 356 32572 32773 32883 32927
w Gminie Otawa 15139 15 088 15131 15138 15200
w Gminie Jelcz-Laskowice 23152 23123 23180 23 269 23 286
w Gminie Domanidéw 5306 5281 5245 5215 5182
w wojewddztwie

dolnoglaskim 2908457 | 2904207 | 2903710 | 2902547 | 2901 225
2. | Osoby pracujace 26 560 27125 27774 28776 28 796
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Lp.

Wskaznik

2014

2015 2016 2017 2018
ewbdztwi
v wejewoczame 813955 | 825572 | 845798 | 862746 | 870838
dolnoslaskim
Osob iek
3, | Ccobywwieku 14008 | 13970 | 14001 | 14143 | 14093
przedprodukcyjnym
w mieécie Otawa 5615 5679 5790 5830 5 847
w Gminie Otawa 3092 3012 3023 2999 2971
w Gminie Jelcz-Laskowice 4 246 4238 4269 4335 4308
w Gminie Domaniéw 1055 1041 1009 979 967
ewbdztwi
W wejewoczawe 488422 | 486540 | 487606 | 490609 | 493594
dolnoslaskim
4. | Osoby w wieku produkcyjnym 48 113 47 646 47190 46 781 46 388
w mieécie Otawa 19 544 19 455 19 389 19 291 19165
w Gminie Otawa 9751 9716 9 656 9611 9611
w Gminie Jelcz-Laskowice 15379 15077 14787 14 547 14 321
w Gminie Domaniéw 3439 3398 3358 3332 3291
ewbdztwi
v wojeodzwie 1846755 | 1823505 | 1800317 | 1776051 | 1753236
dolno$laskim
5. | Osoby w wieku poprodukcyjnym 13 832 14 448 15 048 15581 16114
w mieécie Otawa 7197 7 438 7 594 7762 7915
w Gminie Otawa 2 296 2 360 2452 2528 2618
w Gminie Jelcz-Laskowice 3527 3808 4124 4387 4 657
w Gminie Domaniéw 812 842 878 904 924
ewbdztwi
W wojewodzwie 573280 | 594162 | 615787 | 635887 | 654395
dolnoslgskim
Stopa bezrobocia [%] 8,7 7.8 7,0 5,6 54
,w W?Jewodth|e 10,4 85 72 57 52
dolno$laskim
Przyrost naturalny
0,5 1,2 2,0 1,0 0,3
[na 1 000 ludnosci]
w mieécie Otawa -0,7 0,3 2,3 0,2 -0,2
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w Gminie Otawa 2,1 -0,3 0.8 1,2 0,8
w Gminie Jelcz-Laskowice 1,3 2,6 3,5 2,2 0,8
w Gminie Domaniéw 0,4 49 -2,3 -0,2 -0,2

dolnoéﬁi‘i’fj wodzewie 0,9 1,8 1,1 1,3 1,8

Saldo migracji wewnetrznych

& [na 1 oooglud:\oéci] e " 2 7 1A 02

w miescie Otawa 3,3 5,0 3,6 2,7 2,2
w Gminie Otawa 4,0 -0,4 2,6 1,5 1,5
w Gminie Jelcz-Laskowice -0,2 0,9 -01 0,6 -1,4
w Gminie Domaniéw -6,4 -3,8 -4,4 -3,6 9,1
w wojewddztwie

dolnoslaskim 0,8 0,9 0,9 0,9 1,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Przyrost naturalny jest dodatni, ale brak jest statego trendu w latach 2014-2018 (w latach 2014-2016
przyrost rést, a w latach 2017-2018 spadat). Saldo migracji jest dodatnie i zmienne, co powoduje, ze

liczba mieszkancéw powiatu nieznacznie rosnie.

Tab. 3.3. Zmiany demograficzne na obszarze Zwigzku ,,OPGP".

1. Urodzenia zywe 706 757 831 809 724
w miescie Ofawa 285 325 389 330 324
w Gminie Otawa 160 149 149 171 139
w Gminie Jelcz-Laskowice 216 219 256 262 219
w Gminie Domaniéw 45 64 37 46 42
2. Zgony 667 665 675 735 703
w miescie Otawa 308 315 314 325 332
w Gminie Ofawa 129 154 137 153 127
w Gminie Jelcz-Laskowice 187 158 175 210 201
w Gminie Domaniow 43 38 49 47 43
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3. Naptyw ludnosci 659 561 572 558 536
4, Odptyw ludnosci 530 404 442 450 523
5. Saldo zmian 168 249 286 182 34
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS
Tab. 3.4. Prognoza liczby ludnosci na obszarze Zwigzku ,,OPGP” do roku 2035
Grupy wieku/rok 2020 2025 2030 2035
ogétem 77 165 77 698 77 802 77 538
0-4 3353 3233 3076 3030
5-9 3813 3498 3376 321
10-14 4538 3896 3585 3461
15-19 3586 4556 3926 3621
20-24 3 886 3606 4 555 3942
25-29 4 653 3991 3700 4633
30-34 5642 4874 4178 3884
35-39 6 906 5833 5052 4334
40-44 6 878 6 930 5883 5102
45-49 5663 6 797 6 877 5858
50-54 4313 5559 6 682 6 782
55-59 4382 4208 5437 6 552
60-64 5313 4 236 4102 5312
65-69 5333 5002 4034 3941
70-74 4313 4 878 4629 3776
75-79 1905 3719 4262 4094
80-84 1435 1463 2907 3392
85 i wiecej 1253 1419 1541 2613

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

W perspektywie do 2030 r. przewiduje sie powolny wzrost ogdélnej liczby ludnosci powiatu z 76,6 tys.
do 77,8 tys. (0 1,6% w 2030 w stosunku do 2018 r.). W 2035 r. przewiduje sie niewielki spadek liczby
ludnosci ( ponizej 0,5%). Zgodnie z prognoza najwiekszy spadek przewiduje sie w grupach 35-39 lat (o
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37,2%) oraz 30-34 lata (o 31,2%). W grupach wiekowych 50-59 przewiduje sie wzrost liczby
mieszkancéw o ok. 50-60%. Najwiekszy wzrost dotyczy grup wiekowych: 80-84 lata- 136,38% oraz 75-
79 lat - 115%. Takie zmiany w udziatach w ludnosci na obszarze Zwigzku ,,OPGP” Swiadczg o starzeniu
sie spoteczenstwa, czego efektem bedzie zmniejszenie sie liczby oséb mobilnych oraz spadek
zapotrzebowania na przewozy szkolne i pracownicze, przy jednoczesnym wzroscie zapotrzebowania
na podréze transportem publicznym przez osoby starsze.

3.4. Gospodarka

Na obszarze Zwigzku ,,OPGP” w 2018 r. dziatato 8,3 tys. podmiotéw gospodarczych. Osoby pracujgce
stanowity 37,6% ogdtu mieszkancéw (62,1% oséb w wieku produkcyjnym).

Tab. 3.5. Struktura zatrudnienia na obszarze Zwigzku ,,OPGP” w roku 2018

0soby | og706 | 2642 | 17306 3 060 419 5 369
pracujace
. 100,0
udziat [%] ” 9,2% 60,1% 10,6% 1,5% 18,6%
(']

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Na terenie Zwigzku ,OPGP” najwiecej pracownikéw zatrudniajg zaktady przemystowe. Znajdujg sie
tam duze zaktady produkujgce m.in. opakowania, systemy bezpieczenstwa do samochodéw, artykuty
spozywcze oraz sprzet AGD. Wérdd najwiekszych zaktadow wyrézni¢ mozna: Autoliv Poland, DS Smith,
Electrolux Poland, BIMS, The Lorenz. W Jelczu-Laskowicach istnieje Specjalna Strefa Ekonomiczna
zrzeszajaca liczne zaktady produkcyjne bedgce miejscem pracy dla wielu os6b z okolic. W sktad SSE
wchodzg takie zaktady jak: Toyota, Faurecia, Simoldes Plasticos, JELCZ, Autoliv, Elica Group Polska.




——
Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Zwiqzku Powiatowo-Gminnego ,,Otawskie Przewozy Gminno-Powiatowe”
TRAKO

Tab. 3.6. Podstawowe dane budzetowe na obszarze Zwigzku ,OPGP” dotyczgce publicznego transportu zbiorowego w latach 2016-2020.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw za lata 2016-2019 oraz projekty budzetéw na 2020 r..
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3.5. Sfera spoteczna

Na obszarze Zwigzku ,,OPGP” znajdujg sie szkoty podstawowe, gimnazja, licea ogbélnoksztatcace, szkoty
techniczne oraz szkoty policealne. W roku szkolnym 2017/2018 w szkotach podstawowych uczyto sie
ponad 5,5 tys. uczniéw, w przedszkolach ponad 2,8 tys., natomiast w szkotach ponadgimnazjalnych
prawie 2,2 tys. uczniéw.

Tab. 3.7. Liczba placéwek edukacyjnych na obszarze Zwigzku ,,OPGP” w roku szkolnym 2017/2018

Przedszkola 44 17 4 9 14

Szkoty podstawowe 27 11 3 6 7
Gimnazja 1 - - 1 -

Szkoty zasadnicze zawodowe 5 4 - 1 -
Szkoty zawodowe i technika 3 2 - 1 -
Licea ogé6lnoksztatcace 3 2 - 1 -
Licea dla dorostych 3 3 - - -

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Tab. 3.8. Liczba uczniow w placéwkach oswiatowych na obszarze Zwigzku ,,OPGP” w roku szkolnym
2017/2018

Przedszkola 2859 1440 187 828 404

Szkoly podstawowe 5539 3057 467 2048 967

Gimnazja 629 372 63 157 37
Szkoty zasadnicze zawodowe 302 204 - 98 -
Szkoty zawodowe i technika 911 825 - 86 -
Licea og6lnoksztatcace 581 500 - 81 -
Licea dla dorostych 426 426 - - -

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Na obszarze catego Zwigzku ,,OPGP" znajdujg sie osrodki kulturalne i nalezg do nich m. in:

= Centrum Sztuki w Otawie,

= Termy Jakuba w Otawie,

m  Centrum Sportu i Rekreacji w Jelczu-Laskowicach,
= Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Otawie,
= Ptywalnia Miejska w Jelczu-Laskowicach,

= Zamek Ksigzecy w Otfawie,

m  szkofki jezdzieckie.

W Otawie funkcjonuje Zespot Opieki Zdrowotnej. W pozostatych gminach zlokalizowane sg gminne
osrodki zdrowia.
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4. Istniejgca sie¢ komunikacyjna na obszarze Zwigzku
Powiatowo -Gminnego ,Otawskie Przewozy Gminno-
Powiatowe”.

4.1. Regionalny osobowy transport kolejowy

Kolejowy uktad transportowy na obszarze Zwigzku ,OPGP” tworzg nastepujace linie kolejowe'”:

nr 132 Bytom - Wroctaw, magistralna dwutorowa, zelektryfikowana (za wyjatkiem
rozebranego odcinka Zabrze Biskupice - Pyskowice), przebiegajgca przez wojewddztwa:
Slaskie, opolskie oraz dolnoslaskie. Lina jest czesScig Il Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego: odcinek Wroctaw - Opole jest fragmentem linii E30, a odcinek Opole -
Pyskowice linii C-E 30. Odcinki Bytom - Zabrze Biskupice oraz Pyskowice - Wroctaw
umieszczone sg w wykazie linii o znaczeniu panstwowym. Na obszarze Zwigzku ,OPGP”
prowadzony jest ruch towarowy i pasazerski, zaréwno regionalny, jak i dalekobiezny,

nr 277 Wroctaw Brochéw - Opole Groszowice, linia pierwszorzedna o znaczeniu
panstwowym, przebiegajaca przez Jelcz-Laskowice, czynna w ruchu pasazerskim (za wyjatkiem
odcinka Opole Wschodnie - Opole Groszowice) i towarowym; na obszarze Zwigzku ,OPGP" w
catosci dwutorowa i zelektryfikowana,

nr 292 Jelcz Mitoszyce - Wroctaw Osobowice, linia drugorzedna, jednotorowa,
zelektryfikowana na odcinku Jelcz Mitoszyce - Wroctaw Sottysowice, obecnie czynna tylko w
ruchu towarowym. Aktualnie prowadzona jest jej modernizacja, wraz z budowg 5 nowych
przystankow kolejowych i po jej zakohczeniu ma zostac przywrdcony ruch pasazerski pomiedzy
Wroctawiem Gtéwnym a Jelczem-Laskowicami, przez Wroctaw Nadodrze i Nadolice Wielkie.
Wedtug komunikatow prasowych PKP PLK jej modernizacja, umozliwiajagca osigganie przez
pociggi pasazerskie predkosci 120km/h, ma sie zakonczy¢ w potowie 2021 roku (pierwotny
termin to wrzesien 2019).

Gtoéwna linig kolejowa przechodzacg przez powiat jest linia kolejowa nr 132 Bytom - Wroctaw. Na stacji
Otfawa zatrzymujg sie pociggi regionalne (Regio, superRegio uruchamiane przez POLREGIO Sp. z 0.0.)
oraz dalekobiezne (TLK i IC uruchamiane przez PKP Intercity S.A.).

Na linii kolejowej nr 277 prowadzony jest ruch pasazerski, obstugiwany wspdlnie przez Koleje
Dolnoslgskie S.A. (pociagi osobowe) oraz POLREGIO Sp. z 0.0. (pociagi Regio) na odcinku Wroctaw -
Jelcz Laskowice. Miedzy Jelczem-Laskowicami a Opolem potgczenie zapewniajg dwie pary pociggéw
uruchamiane przez POLREGIO Sp. z 0.0.

17 7rédto: Instrukcja 1d-12 - Wykaz linii zarzagdzanych przez PKP PLK S.A.
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Tab. 4.1. Wykaz kurséw pociggdw przebiegajgcych przez teren Zwigzku ,OPGP".

Wroctaw- Wroctaw- Wroctaw - Jelcz | Opole - Jelcz
Relacja Otawa-Brzeg | Otawa-Brzeg Laskowice Laskowice
(REGIO) (TLK+IC+sR) ((REGIO+Osobowe) (REGIO)
Dni kursowania tam/powrét tam/powrét tam/powrét tam/powrét
Poniedziatek - 23%/23% 15/16 19/19 2/2
czwartek
Piatek 23*%/23** 16/16 19/19 2/2
Sobota 11/11 15/15 9/9 0/0
Niedziela 11/13 14/15 9/9 0/0

*na odcinku Ofawa-Brzeg 21 par potqczen
**na odcinku Ofawa-Brzeg 22 pary potfgczer
Zrédto: Wyszukiwarka potgczen kolejowych PKP Informatyka -rozklad-pkp.pl, dla drugiej korekty Rocznego
Rozktadu Jazdy, sprzed redukcji z powodu epidemii COVID-19

4.2. Transport drogowy

Przewdz 0s6b w transporcie drogowym wykonywany jest regularnie na terenie wszystkich gmin
wchodzgcych w sktad Zwigzku ,OPGP”, jednak zauwazalne jest duze zréznicowanie w poziomie obstugi
poszczegdlnych gmin.

Ogoétem na obszarze funkcjonowania Zwigzku ,,OPGP” uruchomianych jest 96 linii komunikacyjnych w
transporcie drogowym. Najwiecej kurséw przebiegajacych przez obszar rozpoczyna badz konhczy bieg
w Otfawie. Z miasta powiatowego potgczenia rozchodzg sie w kierunku sgsiednich gmin oraz
Wroctawia. W zwigzku z tym najlepiej obstuzonym obszarem jest Gmina Miasto Otawa.

Na terenie Zwigzku ,OPGP” potgczenia w transporcie publicznym oferowane sg przez 3 przewoznikéw
drogowych. tgcznie na tym obszarze wykonywanych jest:

482 kurséw w dzien roboczy szkolny,
361 kurséw w dzien roboczy wakacyjny,
137 kurséw w sobote,

99 kurséw w niedziele.
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Tiw!, ,Ofawskie Przewozy Gminno-Powiatowe”
y
Liczba linii w transporcie drogowym na
obszarze funkcjonowania OPGP z podziatem
na przewoznikéw
PW Beskid Przewozy Sp. z 0.0., Sp. k | 1
POLBUS-PKS Sp.z0.0. | 1
0 20 40 60 80 100
Rys. 4.1. Liczba linii z podziatem na przewoznikow
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy linii komunikacyjnych.
Liczba kurséw komunikacji autobusowej ogétem w na
obszarze funkcjonowania OPGP zaleznie od rodzaju dnia
600
400 361
300
200
137
929
) i i
0
Dzien roboczy szkolny Dzieni roboczy Sobota Niedziela
wakacyjny

Rys. 4.2. Liczba kurséw wykonywanych na obszarze Zwigzku ,,OPGP” ze wzgledu na typ dnia.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy linii komunikacyjnych.
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Najwyzszg liczbe potgczen oferuje PKS w Otawie S.A. - 427 kurséw w dni robocze szkolne, 311 w dni
robocze wakacyjne, 109 w soboty i 71 w niedziele. Pozostatych dwdch przewoznikéw oferuje znacznie
mniejszg ilo$¢ kurséw. PW Beskid Przewozy Sp. z 0. 0. Sp. k. i POLBUS - PKS Sp. z 0.0., oferujg w dni
robocze odpowiednio 32 i 23 kursy, w dni robocze feryjne odpowiednio 32 i 18 kurséw, a w soboty i
niedziele po 14 kurséw.

Liczba kurséw w przewozach pasazerskich na obszarze
funkcjonowania OPGP zaleznie od przewoznika i rodzaju dnia
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L4 Dzien roboczy szkolny i Dzien roboczy feryjny H Sobota M Niedziela

Rys. 4.3. Liczba kurséw wykonywanych na obszarze Zwigzku ,,OPGP” ze wzgledu na typ dnia.

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie rozktadéw jazdy linii komunikacyjnych.

Najwiecej kurséw na 1000 mieszkancéw przypada w Gminie Otawa. W kazdym typie dnia wskaznik
osigga najwiekszg wartos¢ wsrdd rozpatrywanych obszaréw. Najstabiej zaspokojone sg potrzeby
przewozowe mieszkancow gminy Domaniow. Wskazniki liczby kursow na 1000 mieszkarncéw w gminie
Domanidéw osiggajg we wszystkich przypadkach najmniejsze wartosci, a w soboty i niedziele nie sg
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tam uruchamiane zadne potgczenia. Na catym analizowanym obszarze w dni wolne od pracy liczba
uruchamianych potgczen jest kilkakrotnie nizsza w poréwnaniu do dni roboczych, co oznacza
niedobdr podazy ustug transportu publicznego w wigkszosci gmin wchodzacych w sktad Zwigzku
~OPGP".

Liczba kursdw w przewozach pasazerskich na obszarze
funkcjonowania OPGP w zaleznosci od rodzaju dnia

293
Miasto Otawa 236
219
Gmina Jelcz-Laskowice
204
Gmina Otawa 147
. b 16
Gmina Domaniéw ?
0
0 50 100 150 200 250 300 350
L4 Roboczy szkolny i Roboczy wakacyjny i Sobota M Niedziela

Rys. 4.4. Liczba kursow wykonywanych w gminach ze wzgledu na typ dnia.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy linii komunikacyjnych.

Tab. 4.2. Liczba kurséw na 1000 mieszkancéw w poszczegdlnych gminach.

Powiat Ofawski

Gmina
Miasto Otawa 33029
Miasto i
Gmina Jelcz- 23 269
Laskowice
Gmina Otawa 15 138
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Gmina Domaniow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy transportu drogowego.
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5.1. Zagospodarowanie przestrzenne

Zwigzek ,,OPGP” funkcjonuje na obszarze, ktéry potozony jest we wschodniej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego, przy granicy z wojewodztwem opolskim i ma powierzchnie 525 km?. Znajduje sie na
obszarze 3 mezoregionéw: Réwniny Olesnickiej (pdtnocna czes¢ obszaru Zwigzku ,,OPGP") i Rdwniny
Wroctawskiej (potudniowa czes¢ obszaru Zwigzku ,OPGP"), ktére rozdzielone sg przez Pradoline
Wroctawska (centralna cze$¢ Zwigzku ,,OPGP"). W sktad Zwigzku ,OPGP” wschodzg 4 gminy - miejska
Otfawa, miejsko-wiejska Jelcz-Laskowice oraz dwie wiejskie - Otawa i Domaniow, a takze Powiat
Ofawski.

Tab. 5.1. Pokrycie terenu cztonkéw Zwigzku ,OPGP”

uzytki rolne razem 69,3% 55,8% 93,3% 57,7% 69,5%
grunty lesne oraz zadrzewione i 20,6% 5,2% 0,6% 33,4% 21,2%
zakrzewione razem
grunty zabudowane i 7,5% 5,8% 0,3% 1,4% 1,5%
zurbanizowane razem
grunty pod wodami razem 1,5% 29,1% 5,4% 6,8% 6,2%
tereny inne 1,2% 1,9% 0,0% 0,1% 0,7%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

5.2. Powigzania z innymi dokumentami strategicznymi

5.2.1. Ustalenia krajowego planu transportowego

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym'®, to
nadrzedny dokument w systemie Planéw organizatorow publicznego transportu zbiorowego,
bezposrednio uwzgledniany w Planach marszatkéw poszczegbinych wojewodztw, ktére z kolei
uwzgledniane sg przez pozostatych organizatoréw wskazanych w Ustawie PTZ'°.

W czesci pierwszej omdwiona zostata charakterystyka sieci komunikacyjnej wykorzystywanej do
zapewnienia kolejowych potaczen miedzywojewddzkich i miedzynarodowych objetych Planem.

'8 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym

19 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2019 poz. 2475 z pézn. zm.)
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Okres$lono m.in. strategiczne punkty postojow handlowych obstugiwanych przez pociggi wraz z
petniong funkcjg w aspekcie powigzan z planami transportowymi nizszego szczebla. Jednym z takich
punktow na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego jest punkt postojowy w Otawie okreslony jako
regionalny, z mozliwoscig skomunikowania z pociggami miedzywojewddzkimi i regionalnymi, z
brakiem powigzan z drogowym transportem zbiorowym. Ponadto rozpatrywano takie parametry jak:
gesto$¢ rozmieszczenia punktéw postojowych w poszczegélnych powiatach, liczba potaczen
kolejowych oferowanych w ramach Planu przypadajgca na 10 ty$. mieszkancéw poszczegdlnych
powiatow. Powiat Otfawski jest jednym z powiatdow o najwiekszej ilosci potgczen kolejowych
przypadajacych na mieszkanca. Natomiast gestos¢ rozmieszczenia punktéw postojow handlowych dla
potaczen uruchamianych w ramach Planu na obszarze ,,OPGP” zostata okreslona jako bardzo niska.

Nastepnie w Planie zatozono dwa scenariusze rozwojowe, zaktadajgce korekty siatki potgczen
miedzywojewddzkich: podstawowy i pozgdany w perspektywie do 2020 - 2025 r. Na terenie Zwigzku
+OPGP" oba scenariusze przewidujg organizacje przewozoéw miedzywojewddzkich na linii kolejowej
132. Planowana do roku 2025 sie¢ codziennych potaczen wojewddzkich w scenariuszu podstawowym
zaktada najwieksze natezenie ruchu m.in. na przebiegajagcym przez teren powiatu otawskiego ciggu
komunikacyjnym Szczecin - Poznan - Wroctaw - Katowice - Krakéw - Tarnéw (na odc. Wroctaw -
Ofawa -Brzeg - Opole wynoszacym 20-23 potgczen). W scenariuszu pozadanym liczba potaczen
wzrasta do 24 i wiece;j.

5.2.2. Ustalenia wojewé6dzkiego planu transportowego?®

Zgodnie z Planem zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojew6dztwa
Dolnoslgskiego uchwalonym przez Radnych Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego w dniu 30.10.2014
r. regionalny transport publiczny ma tworzy¢ spdjny i zintegrowany system obejmujacy rézne Srodki
transportu, ktory zapewnia skomunikowanie wszystkich gtéwnych obszaréw wojewddztwa i
wzajemng dostepnos$¢ sgsiadujgcych osrodkédw powiatowych, pozostatych osrodkéw miejskich o
znacznym potencjale oraz gtéwnych miejscowosci turystycznych.

Regionalny transport publiczny powinien zapewni¢ predkos$¢ podrézy konkurencyjng w stosunku do
indywidualnych $rodkoéw transportu (w tym samochodu osobowego) i gwarantowac co najmniej 80%
populacji wojewddztwa dostep do srodka transportu publicznego bezposrednio w miejscowosci
zamieszkania, a pozostatym mieszkancom w odlegtosci nie wiekszej niz 10 km od miejsca
zamieszkania.

Plan transportowy wojewddztwa dolnoslgskiego przedstawia trzy scenariusze popytu na publiczny
transport zbiorowy:

scenariusz |: stagnacja - utrzymanie sieci potaczen i ich standardéw na poziomie zblizonym do
obecnego;

scenariusz Il: umiarkowany rozwdj - utrzymanie sieci potgczen transportowych okreslonych
w scenariuszu |, przy ujednoliceniu standardéw minimalnych - gwarantowanych na liniach
komunikacyjnych o podobnym charakterze przewozowym (kategorii linii);

20 ychwata Nr LV/8 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoélgskiego z dnia 23.10.2014 roku
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scenariusz lll: peten rozwdj - utrzymanie sieci potgczen okreslonych w poprzednich
scenariuszach oraz jej dalszy rozwdéj o nowe potgczenia kolejowe i autobusowe, z dgzeniem do
zastepowania, tam gdzie jest to mozliwe ze wzgledéw infrastrukturalnych, potgczen
autobusowych bardziej wydajnym transportem kolejowym.

Na terenie powiatu ofawskiego i gmin do niego przynaleznych tworzacych Zwigzek ,,OPGP”
przewidziano zgodnie z ww. scenariuszami organizacje nastepujacych linii komunikacyjnych:

Tab. 5.2. Planowane linie komunikacyjne o charakterze uzytecznosci publicznej w wojewddzkich

przewozach pasazerskich

rodzaj
transportu linia komunikacyjna warianty realizacji
koleiow Wroctaw - §wi¢ta Katarzyna - Oftawa - granica stagnacja' umiarkowany rozwéj, pe}en
1oy wojewodztwa - (Brzeg - Opole) rozwoj
. s . ja, umiark 6j, pet
kolejowy Wroctaw - Siechnice - Jelcz Laskowice stagnacja, umiar owa“ny rOzWoj, peten
rozwoj
Koleiow Jelcz-Laskowice - Biskupice Otawskie - granica stagnacja, umiarkowany rozwéj, peten
Jowy wojewddztwa (Opole) rozwoj
drogowy Olesnica - Ligota Mata - Jelcz Laskowice - Otawa umiarkowany rozwoj, peten rozwoj
drogowy Strzelin - Brozec - Goszczyna - Gaj Otawski - Otawa umiarkowany rozwéj, peten rozwéj
kolejowy Wroctaw - Nadolice Wielkie - Jelcz Laskowice peten rozwoj

Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewédztwa
Dolnoslgskiego.

Na podstawie analizy uwarunkowan prawnych, demograficznych, spotecznych i gospodarczych
mogacych mie¢ wptyw na funkcjonujgcag komunikacje publiczng okreslono istotne elementy systemu
transportowego, generatory ruchu pasazerskiego, ktérych potgczenie powinna zapewni¢ docelowa
sie¢ transportu publicznego. Wérdd generatorédw ruchu na obszarze Zwigzku ,OPGP"wymienia sie
miasto Otawe i Jelcz - Laskowice.

Uzyskaniu funkcjonalnego zintegrowanego systemu transportu publicznego (miejskiego,
podmiejskiego, lokalnego, regionalnego i dalekobieznego) stuzy miedzy innymi integracja
infrastrukturalna - koncentracja przystankédw komunikacyjnych w ramach funkcjonalnych
zintegrowanych weztéw przesiadkowych. Na obszarze Zwigzku ,OPGP” role taka spetniajg: Otawa
(wezet komunikacji krajowej, regionalnej i powiatowej) i Jelcz - Laskowice (wezet komunikacji
regionalnej i powiatowej).
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5.2.3. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) to najwazniejszy dokument
dotyczacy tadu przestrzennego Polski. Wizja przestrzennego zagospodarowania kraju opiera sie na
pieciu pozadanych cechach polskiej przestrzeni: konkurencyjnosci i innowacyjnosci, spdjnosci
wewnetrznej, bogactwie i réznorodnosci biologicznej, bezpieczehstwie oraz tadzie przestrzennym. Jej
realizacje ma zapewnic¢ 6 celdow, w tym jeden z nich dotyczy poprawy dostepnosci terytorialnej kraju
poprzez rozwijanie infrastruktury transportowe;.

Dokument wskazuje problemy w obszarze transportu, ktére wptywajg na ograniczenie
przestrzennego zwiekszenia rynkdéw pracy, niekontrolowang suburbanizacje i narastajgcg kongestie
w systemie drogowym, co wynika m.in. z braku rozwigzan w zakresie transportu publicznego i niskiej
jakosci jego ustug. W zwigzku z tym istnieje potrzeba wzrostu mobilnosci przestrzennej wynikajacej
z dokonujgcych sie zmian demograficznych w potgczeniu z aktywizowaniem zasobdéw pracy.
Rozwigzania w aspekcie zarzadzania w miastach oraz rozwdj transportu zbiorowego wptywac¢ majg
pozytywnie na rozwdj najsilniejszych gospodarczo osrodkoéw i ich obszaréw funkcjonalnych.

Wskazane kierunki dziatan dotycza:

zapewnienia spodjnosci  systemu transportowego, realizowanego w warunkach
zrobwnowazonego rozwoju, poprawy dostepnosci m.in. osrodkéw subregionalnych i wiejskich
do miejsc koncentracji ustug publicznych, rynkéw pracy, edukacji, opieki medycznej,

dazenia do minimalizacji kosztow zewnetrznych transportu w tym kosztéw srodowiskowych
m.in. poprzez zwiekszenie udziatu i roli transportu szynowego, optymalizacje transportu
drogowego dzieki wykorzystaniu inteligentnych rozwigzan informacyjno - organizacyjnych,
rozwdj transportu publicznego ( poprzez integracje systemdw transportu publicznego,
wspotprace gmin w obszarach funkcjonalnych w zakresie transportu miejskiego i
podmiejskiego, rozwdj systeméw ,parkuj i jedz, inwestycje w alternatywne zrédta energii).

5.2.4. Ustalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
dolnoslaskiego??

Gtownym celem polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa jest wykorzystanie
zréznicowanych obszaréw i potencjatéw do osiggniecia spdjnego rozwoju regionu m.in. poprzez
planowanie zintegrowanego ponadlokalnego systemu transportowego, budowanie sieci powigzan
transportowych, ktore pozwolg na wigczenie w procesy rozwojowe miast i obszaréw zagrozonych
marginalizacjg, a takze spdéjne i zintegrowane planowanie rozwoju w obrebie obszaréw
funkcjonalnych. Kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa zostaty ustalone
dla catego wojewo6dztwa oraz dla Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

21 Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. (Monitor Polski z dnia 27 kwietnia 2012 r., poz. 252)
22 Uchwata Nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
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WSréd kierunkéw ustalonych dla catosci wojewddztwa wymieni¢ mozna: Kierunek 2.2 Wykorzystanie
zasobow dziedzictwa kulturowego i krajobrazu i postulat kierowany m.in. do gmin Oftawa, m. Ofawa i
Jelcz-Laskowice dotyczacy realizacji BlueVelvo - Odrzanskiej Trasy Rowerowej. Ws$rdd dziatan
stuzacych realizacji kierunku 4.1. Zwiekszenie dostepnosci zewnetrznej w ramach sieci TEN-T znalazta
sie budowa obwodnicy Otawy.

W ramach kierunku 4.2. Integracja dziatan w ramach gtéwnych korytarzy drogowych o kluczowym i
strategicznym znaczeniu z puntu widzenia rozwoju wojewddztwa wskazane zostaty ciggi drogowe,
ktére powinny by¢ dostosowane do optymalnych parametrow uzytkowych oraz obowigzujgcych
parametréw technicznych w celu zapewnienia sprawnych potaczen w danym korytarzu drogowym.
Przez obszar Zwigzku ,,OPGP” przechodzi:

korytarz autostrady A4 - przebieg granica panstwa Zgorzelec - Bolestawiec - Krzyzowa -
Legnica - Wroctaw - Otawa - Opole (dotyczy gmin Domanidéw i Otawa),

korytarz (alternatywy A4) - przebieg: DK94 Zgorzelec -Bolestawiec - Legnica - Sroda Slgska -
Wroctaw - Otawa - Opole (dotyczy m. Otawa i gm. Otawa),

korytarz , obwodnicy aglomeracji wroctawskiej” - przebieg: Btonie skrzyzowanie z DK94 -
Brzeg Dolny (obwodnica) - Miekinia (obwodnica) - dalej jako DW340 Oborniki Slgskie -
Trzebnica - Olesnica - dalej jako DW451 Bierutéw - dalej jako DW396 Otawa - Gaj Otawski -
dalej DW346 Katy Wroctawskie - Sroda Slgska (dotyczy m. Otawa, gm. Otawa),

korytarz (jelczanski) - przebieg: DW455 Wroctaw - Jelcz-Laskowice (dotyczy m. Otawa, gm.
Otawa, Jelcza-Laskowic),

korytarz (otawsko-strzelinski) - przebieg: DW346 Godzikowice - Gaj Otawski - dalej jako
DW396 Strzelin (dotyczy gmin Domaniéw, Otawa).

Wroctawski Obszar Funkcjonalny podzielony zostat na trzy strefy. Gminy lezagce na terenie powiatu
otawskiego: m. Otawa, Otawa, Jelcz-Laskowice i Domanidow znalazty sie w strefie Il - wewnetrznej
strefie silnego rozwoju Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Ustalone kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania dla WrOF stuzgce zwiekszeniu jego
spojnosci, dobrej funkcjonalnosci i konkurencyjnosci to w obszarze zwigzanym z transportem:

1. Zwiekszenie sprawnosci systemu komunikacyjnego i transportu zbiorowego realizowane
przez gminy, ktéremu przystuzg sie m.in.:

dziatania w zakresu zwiekszenia udziatu rowerowego w transporcie WrOF takie jak:

Uwzglednienie gtéwnych tras rowerowych wyznaczonych w Koncepcji sieci gtéwnych tras
rowerowych wojewodztwa dolnoslgskiego - dotyczy m.in. m. Otawy, Otawy, Jelcza-
Laskowic,

Wyznaczenie elementéw systemu bike & ride przy stacjach i przystankach kolejowych,
petlach tramwajowych, a takze dworcach autobusowych oraz wyznaczenie tras
rowerowych umozliwiajgcych bezposredni dojazd rowerem z punktéw centralnych
miejscowosci potozonych w promieniu do 7 km do zintegrowanych weztéw
przesiadkowych oraz planowanie i realizacja pozostatych tras rowerowych wzdtuz drég
gminnych pozwalajgcych na bezposredni dojazd do szkét, zaktadow pracy, punktow
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ustugowych lub przystankéw i weztdw transportu zbiorowego - dotyczy wszystkich gmin
w granicach WrOF

dziatania z zakresu poprawy funkcjonowania korytarzy transportowych oraz realizacji kolei
aglomeracyjnej w WrOF.

Poprawienie funkcjonowania korytarza transportowego i redukcja ucigzliwosci
zwigzanych z wielkoscig natezenia ruchu samochodowego we WrOF poprzez wyznaczenie
rezerwy terenowej: dla realizacji drogi klasy G na relacji Jelcz-Laskowice - Bierutéw - wezet
Sycéw Zachod oraz Jelcz-Laskowice - Olesnica (dotyczy gminy Jelcz-Laskowice), a takze dla
budowy obwodnicy Gaju Otawskiego w ciggu drogi woj. nr 448 (dotyczy gminy Otawa),
Uwzglednienie rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi elektromobilnosci oraz wykorzystaniu
paliw alternatywnychw transporcie (dotyczy wszystkich gmin w granicach WrOF),
Wyznaczenie miejsca umozliwiajgcego realizacje przynajmniej jednego zintegrowanego
wezta przesiadkowego na terenie gminy oraz przeprowadzenie szczegdtowych analiz dot.
mozliwosci wyznaczenia elementéw systemu park & ride przy stacjach i przystankach
kolejowych - dotyczy wszystkich gmin w granicach WrOF).

2.Zapewnienie wysokiej jakosci zycia i inwestowania przy zachowaniu wysokich wartosci i cech
krajobrazu kulturowego WrOF poprzez

dziatania z zakresu podniesienia jakosci zamieszkania dotyczgce wszystkich gmin we WrOF,
takie jak:

poprawa dostepnosci komunikacjg zbiorowg i rowerowg obszaréw rozwoju turystyki,
sportu i rekreacji, integracja szlakdéw turystycznych z przystankami komunikacji zbiorowej,
ograniczenie przeznaczenia pod zabudowe terenéw narazonych na ponadnormatywne
oddziatywanie infrastruktury transportowe;j.

3. Ksztattowanie struktury osadniczej WrOF w sposéb umozliwiajgcy zabezpieczenie przed
skutkami zmian klimatu oraz negatywnymi skutkami dziatalnosci cztowieka m.in. poprzez

dziatania z zakresu ksztattowania zwartej struktury osadniczej WrOF odpornej na skutki
zmian klimatu (dotyczgce wszystkich gmin) np.:

ograniczanie potrzeb transportowych poprzez planowanie wielofunkcyjnego rozwoju
terenéw mieszkaniowych,

preferowanie komunikacji pieszej i rowerowej oraz transportu publicznego jako
wiodgcych rodzajéw transportu,

w zakresie obstugi komunikacyjnej terendw planowanie rozwoju struktur przestrzennych
w oparciu o metode Transit Oriented Development (TOD), czyli w $cistym powigzaniu ze
zbiorowym transportem publicznym.
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5.2.5 Zwigzek z dokumentami regionalnymi z zakresu planowania przestrzennego
Na Plan transportowy majg wptyw nastepujgce dokumenty uchwalane przez samorzady gminne:

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy wskazujgce
m.in. kierunki rozwoju infrastruktury technicznej i rozbudowe oraz modernizacje systemu
komunikacyjnego.

Na obszarze Zwigzku ,,OPGP” s3 to:
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Otawa?3,
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Otawa??,
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Jelcz-
Laskowice?,
Studium Uwarunkowan i Kierunkédw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Domaniow?.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego bedace aktami prawa miejscowego,
uchwalane przez gminy tworzace Zwigzek ,OPGP”, w ktorych ustala sie obowigzkowo m.in.
zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemdéw komunikacji i infrastruktury technicznej.

5.3. Uktad drogowy

Podstawowy uktad drogowy obszaru objetego Planem tworzg drogi?’ krajowe (w tym autostrada A4),
drogi wojewddzkie oraz drogi powiatowe, uzupetniony siecig drég gminnych:

drogi krajowe:

autostrada A4 (stanowi miedzynarodowa droge E-40 i wchodzi w skiad |l
Paneuropejskiego Korytarza Transportowego), relacji;: granica panstwa PL-D
Jedrzychowice/Ludwigsdorf - Zgorzelec - Bolestawiec - Legnica - Wroctaw - Gliwice -
Katowice - Krakow - Tarnow - Rzeszéw - tancut - Jarostaw - Korczowa - granica panstwa PL-
UA Korczowa/Krakowiec;

DK39, relacji: tagiewniki (DK8) - Strzelin - Biedrzychow - Owczary - Brzeg - Namystéw -
Baranéw (DK11) k/Kepna;

DK94 (droga alternatywna dla autostrady A4), relacji: Zgorzelec (DK30) - Bolestawiec -
Chojnéw - Legnica - Prochowice - Wroctaw - Otawa - Brzeg - Opole - Strzelce Opolskie -
Pyskowice - Bytom - Bedzin - Sosnowiec - Dgbrowa Gornicza - Olkusz - Krakéw - Wieliczka
- Bochnia - Brzesko - Tarnow - Pilzno - Debica - Ropczyce - Rzeszéw - Jarostaw - Radymno -
Korczowa (A4).

2 Uchwata Nr XLI/307/09 Rady Miejskiej w Otawie z dnia 21 grudnia 2009 roku

24 Uchwata Nr XIX/116/2016 Rady Gminy Otawa z dnia 25.01.2016 r.

25> Uchwata nr XLI11/253/2005 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 23 listopada 2005 roku
26 Uchwata nr V/27/15 Rady Gminy Domaniéw z dnia 18 marca 2015 roku

27 DK - droga krajowa, DW - droga wojewddzka, DP - droga powiatowa, DG - droga gminna.
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drogi wojewddzkie?8:

DW346 (potudniowy i potudniowo-zachodni odcinek Obwodnicy Aglomeracji
Wroctawskiej), relacji: Sroda Slagska (DK94) - Katy Wroctawskie - Gniechowice - Wierzbice -
Szczepankowice - Stary Sleszéw - Gaj Otawski - Godzikowice (DK94);

DW396 (do momentu realizacji nowego potgczenia Oftawa - Olesnica, petni funkcje
wschodniego odcinka Obwodnicy Aglomeracji Wroctawskiej), relacji: Bierutow (DW451) -
gr. wojewodztwa - Przeczéw - Brzozowiec - gr. wojewddztwa - Biskupice Otawskie - Otawa
- Gaj Otawski - Brzezimierz - A4 (wezet Brzezimierz) - Brozec - Strzelin (DW395);

DW403, relacji: DK39 k/tukowic Brzeskich - gr. wojewddztwa - Bierzow - gr. wojewddztwa
- DW401 (A4 [wezet Przylesie]),

DW455, relacji: Wroctaw - tany - Kamieniec Wroctawski - Czernica - Jelcz-Laskowice - Otawa
(DW396).

Drogi powiatowe??:

DP 1459D: gr. powiatu - Gredzina - DP 1538D,

DP 1466D: gr. powiatu - Gredzina - DP 1538D,

DP 1535D: gr. powiatu - Mitoszyce - Jelcz-Laskowice (ul. Witosa) - Biskupice Otawskie - DW396,
DP 1536D: gr. powiatu - Mitocice - Minkowice Otawskie - DP 1535D,

DP 1537D: gr. powiatu - Wojcice - DW396,

DP 1538D: Jelcz-Laskowice (ul. Olesnicka) - DP 1466D - Gredzina - gr. Powiatu,,
DP 1539D: Mitoszyce - Dziuplina - Jelcz-Laskowice (ul. Dziuplinska),

DP 1540D: DP 1538D - Brzezinki,

DP 1541D: Jelcz-Laskowice (ul. Chwatowicka) - Chwatowice - Debina - DP 1538D,
DP 1542D: Kopalina - Mitocice Mate - Mitocice,

DP 1543D: Jelcz-Laskowice (ul. Stawowa) - Nowy Dwér,

DP 1544D: Biskupice Otawskie (DW396) - gr. powiatu,

DP 1545D: Mitoszyce - Jelcz-Laskowice,

DP 1546D: Piekary - Nowy Dwor - DW396,

DP 1547D: DP 1548D - Wéjcice - DP 1537D,

DP 1548D: Minkowice Otawskie - Bystrzyca,

DP 1549D: DW455 - Janikow - Bystrzyca - gr. powiatu,

DP 1550D: Jelcz-Laskowice (ul. Zachodnia) - DP 1545D,

DP 1551D: Jelcz-Laskowice (DW455, ul. Otawska) - DP 1535D,

DP 1560D: Godzikowice (DK94) - Chwalibozyce - Jankowice Mate - DK39,

DP 1561D: DW346 - Osiek - Niemil - Ole$nica Mata - gr. powiatu,

DP 1562D: DK39 - Owczary - DP 1560D,

DP 1563D: gr. powiatu - Ole$nica Mata - DP 1561D,

DP 1564D: Petczyce (DW396) - Niwnik - Osiek - DP 1560D,

DP 1565D: Jaczkowice (DW346) - Niwnik - Siecieborowice - gr. powiatu,

DP 1566D: DP 1565D - Drzemlikowice - Siecieborowice - DP 1565D,

DP 1567D: Otawa (ul. Broniewskiego) - Zabardowice - DP 1972D,

28 7rodto: https://dsdik.wroc.pl/infrastruktura/wykaz-drog-wojewodzkich-na-dolnym-slasku.html
29 7r4dto: http://pzd-olawa.pl/zalaczniki/WYKAZ_DROG_POWIATOWYCH_2019%20.pdf.
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DP 1568D: Sobocisko (DP 1592D ) - Mitonéw - DW346,

DP 1569D: Stanowice (DK94) - Lizawice (DP 1972D),

DP 1570D: Otawa (ul. Lipowa) - Siedlce - Zakrzéw - Marcinkowice (DK94) oraz Otawa (ul. Lipowa:
DW396 - DK94),

DP 1571D: Otawa (ul. Zwierzyniecka) - Scinawa Polska - Scinawa - Godzikowice (DK94),
DP 1572D: Otawa (DW396, ul. 3 Maja) - Scinawa - gr. powiatu,

DP 1573D: Gac¢ (DK94) - Psary - Maszkow - Gac (DK94),

DP 1574D: Otawa (ul. Kilinskiego) - Jaczkowice (DW346),

DP 1575D: Otawa (ul. Baczyniskiego - ul. Nowy Goérnik),

DP 1576D: Otawa (pl. Zamkowy: DW396 - DK94),

DP 1577D: Otawa (ul. 1 Maja - ul. Brzeska),

DP 1578D: Otawa (ul. Zotnierza Polskiego),

DP 1579D: Otawa (ul. Mtynska),

DP 1580D: Otawa (ul. Rybacka: DW396 - DP 1571D),

DP 1581D: Otawa (Zwierzyniec Duzy),

DP 1582D: Otawa (ul. Zielna: od ul. Ofiar Katynia do ul. Dzierzonia),

DP 1583D: Otawa (ul. Dzierzonia) - granica miasta,

DP 1584D: Otawa (ul. Spacerowa, czes¢ ul. R6zanej, ul. Sikorskiego),

DP 1590D: Piskorzéw (DW346) - Piskorzowek - Domanioéw - Kohczyce - gr. powiatu,
DP 1591D: Petczyce (DW396)- Polwica - Piskorzéwek - gr. powiatu,

DP 1592D: Brzezimierz (DW396) - Kuny - Polwica - Wierzbno - Sobocisko (DP 1972D),
DP 1593D: Wierzbno - Jankéw - Teodoréw - DP 1972D,

DP 1594D: gr. powiatu - Kuchary - Danielowice,

DP 1595D: DW396 - Skrzypnik - Domaniéw - DP 1594D,

DP 1596D: Skrzypnik - Wyszkowice - DP 1598D,

DP 1597D: Wyszkowice (DP1596D) - Domanioéw - DP 1594D,

DP 1598D: Koriczyce (DP1590D )- Wyszkowice - Goszczyna - gr. powiatu,

DP 1599D: Korniczyce (DP1590D) - Grodzieszowice,

DP 1929D: gr. powiatu - DP 1535D,

DP 1930D: gr. powiatu - DP 1466D,

DP 1933D: od gr. powiatu - Zakrzéw (DP 1570D),

DP 1942D: gr. powiatu - Gesice - Swojkéw - DW346,

DP 1972D: gr. powiatu - Sobocisko - Lizawice - Marcinkowice (DK94),

DP 3057D: gr. powiatu - Grodzieszowice - gr. powiatu,

DP 3105D: DP 1598D - DW396.

Miejscowosci lezgce w obszarze obstugiwanym przez ,OPGP” posiadajg stosunkowo dogodny dojazd
do siedzib poszczego6lnych gmin, do siedziby powiatu, a takze do Wroctawia, Brzegu i Opola. Drogi
krajowe, szczegolnie autostrada A4 oraz drogi wojewddzkie pozwalajg na sprawny dojazd do wielu
gtéwnych tras przebiegajgcych poza powiatem (np. droga ekspresowa S5 i S8, DK8, DK11). Lokalizacja
tylko jednego mostu na Odrze w Ofawie ogranicza mozliwosci przejazdu pomiedzy pétnocng i
potudniowg czescig powiatu - najblizsze mosty drogowe zlokalizowane sg na zachéd w tanach pod
Wroctawiem (DW372) i w samym Wroctawiu oraz na wschéd w Brzegu (DK39).
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W ramach Programu budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030%°, w powiecie otawskim planowana jest
realizacja potudniowej obwodnicy Otawy w ciggu DK94, uzupetnionej planowanym pétnocno-
zachodnim odcinkiem obwodnicy miasta w ciggu DW396 z nowymi mostami drogowymi na rzekach
Otfawa i Odra*'.

5.4. Transport indywidualny

Liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych w powiecie otawskim przez ostatnie lata widocznie
wzrosta - w latach 2014 - 2018 0 93,5 auta/1 000 mieszkancéw.. Liczba zarejestrowanych pojazdow w
powiecie otawskim zwiekszyta sie w 2018 roku w poréwnaniu z rokiem 2014 z 53 315 do 62 430
pojazddw, co oznacza wzrost o ok. 17% - prawie o 1/4 w ciggu czterech lat.

Tab. 5.3. Liczba zarejestrowanych samochoddw na obszarze Zwigzku ,OPGP” w latach 2014 - 2018.

Rok Liczha zarejestrowanych Liczha zarejestrowanych samochod6éw
pojazdéw samochodowych osobowych/1 000 mieszkaricow

2014 53315 555,6

2015 55 127 574,1

2016 57 459 598,5

2017 59918 622,2

2018 62 430 649,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Wzrost liczby samochodéw skutkuje decyzjami o rozbudowie sieci drogowej oraz infrastruktury w
miastach (m.in. wieksza liczba parkingdw) oraz powoduje spadek zainteresowania transportem
publicznym, powodujgc jego stopniowe ograniczanie.

5.5. Natezenie ruchu na sieci drég wojewoddzkich, krajowych i
powiatowych

Na drogach krajowych i wojewoddzkich, z wytgczeniem miast na prawach powiatu, regularnie co 5 lat
przeprowadzany jest Generalny Pomiar Ruchu (GPR), ktory obrazuje aktualny poziom natezenia ruchu
na poszczegolnych odcinkach sieci drogowej oraz wskazuje prognozy ruchu w perspektywie 5, 10i 15
lat. Obecnie obowigzuje przeprowadzony w 2015 roku GPR2015.

30 7r6dto: https://www.gov.pl/web/infrastruktura/program-budowy-100-obwodnic-na-lata-2020---2031.

3! Prace projektowe dla zadania: Budowa mostu w miejscowosci Otawa na rzekach Odra i Otawa, jako potaczenie drég
lokalnych: wojewodzkich 396 i 455, powiatowej 1570D oraz gminnej ul. Malinowa.
(https://dsdik.wroc.pl/przetargi/uslugi/3062-2019-07-09-08-06-37.html).
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Rys. 5.1 Sredni dobowy ruch - GPRw 2015 .
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Danych DSDIK i GDDKIA

SDRR w roku 2015 na drogach krajowych w wojewddztwie dolnoslgskim wynosit 13 098 poj./dobe
(przy SDRR w catym kraju - 11 178 poj./dobe), w tym na drogach krajowych niebedgcych ciggami droég
miedzynarodowych - 7 029 poj./dobe (w Polsce - 7 614 poj./dobe). SDRR na autostradzie A4 na
odcinku granica powiatu - Brzezimierz (gtdwnej trasie przebiegajgcej przez powiat otawski) byt blisko
2,7-krotnie wyzsze niz SDRR na drogach krajowych w wojewdédztwie dolnoslgskim. Na DK94 SDRR byt
takze blisko dwukrotnie wiekszy niz SDRR dla drég krajowych niebedacych ciggami drog
miedzynarodowych w wojewdédztwie dolnoslgskim, jedynie na DK39 SDRR byt o ponad potowe nizszy.

Wskaznik zmian ruchu (wzrostu natezenia) 2015/2010 dla drég krajowych w wojewddztwie
dolnoslaskim wyniést dla drog krajowych 1,11 (dla drég miedzynarodowych 1,17, a dla drég
pozostatych - 0,99). W kraju byto to odpowiednio: 1,14 (1,171 1,12).
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SDRR na drogach wojewddzkich wynosit 3 520 poj./dobe (dla Dolnego Slgska - 3 410 poj./dobe), a
wskaznik wzrostu ruchu 2015/2010 - 1,04 (dla Dolnego Slgska 1,02). Najbardziej obcigzony odcinek -
ponad czterokrotnie przewyzszajacy SDRR, wystepuje na ul. Bolestawa Chrobrego w Otawie na
DW396.

Wartosci zarejestrowane podczas GPR 2015 roku moga obecnie nie odzwierciedlaé rzeczywistego
natezenia ruchu na drogach w obszarze obstugiwanym przez ,OPGP". Aktualnie prowadzony jest GPR
2020, ktorego pierwsze wyniki dotyczgce SDRR bedg znane w | kwartale 2021 roku i obowigzywac¢ bedg
przez kolejne 5 lat do wykonania kolejnego GPR. Biorgc pod uwage rosngcy wskaznik motoryzacji, w
kolejnych latach mozna zatozy¢, ze pomiar wykonany w roku 2020 rowniez wykaze wyrazng tendencje
wzrostows.

SDRR na drogach powiatowych zostat przeprowadzony przez Powiatowy Zarzad Drog w Otfawie:

DP 1466D:
2 255 poj./dobe na odcinku Gredzina - granica powiatu,
DP 1535D:

5 490 poj./dobe w Mitoszycach na ul. Wroctawskiej,
2 585 pok./dobe na odcinku Jelcz-Laskowice - Piekary,

DP 1536D:
528 poj./dobe na odcinku Mitocice - granica powiatu,
DP 1538D:

2 758 poj./dobe na odcinku Moscisko - Gredzina,
878 poj./dobe na odcinku Gredzina - Gredzina,

DP 1539D:
1 021 poj./dobe w Mitoszycach na ul. Dziuplinskiej,
DP 1542D:
283 poj./dobe na odcinku Mitocice - Mitocice Mate,
DP 1544D:
185 poj./dobe na odcinku Biskupice Otawskie - granica powiatu,
DP 1545D:
3 257 poj./dobe w Mitoszycach na ul. Gtéwnej (droga do strefy ekonomicznej),
DP 1549D:

4 357 poj./dobe w Bystrzycy na ul. Kosciuszki (centrum wsi),
1 157 poj./dobe na odcinku Bystrzyca - granica powiatu,

DP 1560D:

2 052 poj./dobe w Chwalibozycach,
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DP 1561D:

1149 poj./dobe na odcinku Osiek - DW346,
DP 1565D:

532 poj./dobe na odcinku Siecieborowice - Kuréw,
DP 1567D:

524 poj./dobe na odcinku Zabardowice - Sobocisko,
DP 1570D:

6 260 poj./dobe w Otawie na ul. Lipowej (od DK94 do ul. Strzelnej),
3220 poj./dobe w Otawie na ul. Lipowej (od DK94 do ul. Baczynhskiego),
727 poj./dobe na odcinku Zakrzéw - DK94,

DP 1571D:
5925 poj./dobe w Otawie na ul. Zwierzynieckiej,
DP 1572D:
11 174 poj./dobe w Otawie na ul. 3 Maja (koto TESCO),
DP 1574D:
2 152 poj./dobe na odcinku Otawa - Jaczkowice,
DP 1590D:

975 poj./dobe na odcinku Domaniéw - Konczyce,
475 poj./dobe na odcinku Piskorzéw - Piskorzéwek,

DP 1591D:

548 poj./dobe na odcinku Polwica - Piskorzowek,
DP 1592D:

471 poj./dobe na odcinku Sobocisko - Wierzbno,
DP 1594D:

179 poj./dobe na odcinku Kuchary - granica powiatu,
DP 1595D:

1 012 poj./dobe na odcinku Domaniéw - Skrzypnik,
DP 1598D:

179 poj./dobe na odcinku Wyszkowice - Goszczyna,
DP 1942D:

353 poj./dobe na odcinku Gesice - granica powiatu,
DP 1972D:

2 483 poj./dobe na odcinku Sobocisko - Lizawice.
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5.6. Wptyw transportu na srodowisko

5.6.1. Korzystanie ze Srodowiska naturalnego

Transport ma ogromne znaczenie w gospodarce, zaspokaja tez potrzebe przemieszczania sie ludzi.
Jednoczesnie jest jednym z najwiekszych zagrozen cywilizacyjnych, negatywnie wptywajgcym na
Srodowisko, przyczyniajgc sie do zmian klimatycznych, zanieczyszczajgc atmosfere i srodowisko
gruntowo-wodne.

Transport drogowy wptywa na srodowisko przede wszystkim poprzez emisje zanieczyszczen do
powietrza (rozprzestrzeniajgcych sie w duzych stezeniach i na niskich wysokos$ciach) oraz emisje
hatasu.

Samochody i autobusy najczesciej wyposazone w silniki spalinowe zasilane olejem napedowym
emitujg szkodliwe dla sSrodowiska i zdrowia ludzi tlenki azotu, tlenek i dwutlenek wegla, dwutlenek
siarki, wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, benzen, pyty, metale ciezkie. Wysokie stezenie
spalin przyczynia sie do powstawania smogu i efektu cieplarnianego. Zmniejszeniu emisji szkodliwych
dla Srodowiska sktadnikow paliw stuzg coraz bardziej rygorystyczne normy ochrony srodowiska,
sprzyja postep technologiczny w zakresie produkgji silnikéw, wykorzystania paliw przyjaznych
$rodowisku jak gaz cieklty LPG, sprezony gaz ziemny CNG, biopaliwa. Istotne jest wdrazanie
nowoczesnych rozwigzan w kierunku rozwoju niskoemisyjnego publicznego transportu m.in. poprzez
sukcesywne wprowadzanie do taboru autobuséw o napedzie hybrydowym i elektrycznym.

Transport wptywa réowniez na stan klimatu akustycznego. Na szkodliwe skutki hatasu takie jak
przemeczenie, bezsennos¢, uszkodzenia stuchu narazeni sg przede wszystkim mieszkancy terenéw
silnie zurbanizowanych i aglomeracji miejskich o duzym natezeniu ruchu drogowego i ztej jakosci
drog.

Emisja zanieczyszczen emitowanych przez transport kolejowy jest znacznie nizsza. Dotyczy emisji
zanieczyszczeh przez silniki spalinowe pojazdow szynowych i drgan bedgcych zrodiem hatasu
kolejowego, na ktérego wielkos¢ wptywajg m.in. stan techniczny taboru i torowisk.

Dyrektywy unijne i miedzynarodowe, dokumenty krajowe i regionalne m.in. w obszarze transportu
stawiajg wymogi prawne majgce na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczenie wptywu
zanieczyszczen na srodowisko. Kluczowe jest wykorzystanie w transporcie publicznym zasady
zrownowazonego rozwoju i podjecie m.in. przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatan, ktére nie
tylko beda gwarantowaty dostepnos$¢ celow komunikacyjnych ale réwniez przystuzg sie poprawie
stanu Srodowiska i tym samym jakosci zycia swoich mieszkahcow.

5.6.2. Emisja spalin

Normy dopuszczalnych emisji spalin okreslone europejskim standardem emisji spalin (opracowanym
w serii Dyrektyw Europejskich) i dotyczacym nowych pojazdéw sprzedawanych na terenie Unii
Europejskiej, w szczegoélnosci: samochoddéw osobowych i ciezarowych, autobuséw, ciggnikéw i
maszyn rolniczych, kolejowych pojazdéw trakcyjnych oraz statkow $rodlgdowych zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli:
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Tab. 5.4. Dopuszczalne wartosci emisji spalin w poszczegélnych normach EURO.

Pojazdy z silnikiem benzynowym Pojazdy z silnikiem wysokopreznym |
- ~N () < n © - ~N () < 1 ©
[g/km] o o o o o o o o o o e}
4 4 4 4 4 4 4 4 x 4 x x
=) =) =) =) =) =) =) =) =) =) =) =)
L L L L L L L L L L L
co 2,72 | 2,2 2,3 1 1 1 3,16 1 0,64 | 0,5 0,5 0,5
HC - - 0,2 0,1 0,1 0,1 - 0,15 | 0,06 | 0,05 | 0,05 | 0,09
NO, - - 0,15 | 0,08 | 0,06 | 0,06 - 055| 05 | 025 0,18 | 0,08
HC+NO, | 0,97 | 0,5 - - - - 113 | 0,7 | 056 | 0,3 | 0,23 | 0,17
PM - - - - 0,005 | 0,005 | 0,14 | 0,08 | 0,05 0,;) 0 0'50 0 0'50 0

Zrédto: http://www.ngk.de/pl/
Jednym z gtéwnych zrédet zanieczyszczenh powietrza na terenie funkcjonowania Zwigzku ,,OPGP" sg

zrodta transportowe (liniowe), gdzie emisja zanieczyszczen nastepuje na niskiej wysokosci. To przede
wszystkim weglowodory, tlenki azotu, tlenek wegla, pyly zwigzki otowiu, tlenki siarki.3?

Uktad drogowy w granicach Zwigzku ,OPGP” charakteryzujgcy sie duzym ruchem komunikacyjnym
obejmuje drogi krajowe (w tym autostrada A4, DK 39, DK 94), drogi wojewodzkie (DW 346, DW 396,
DW 455) oraz liczne drogi powiatowe i gminne. Kolejowy uktad transportowy tworzg linie kolejowe
132,277, 292.

Zmniejszeniu negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko stuzy¢ moze m.in. inwestycja w
nowy tabor do obstugi komunikacji zbiorowej spetniajgcy wysokie standardy emisji spalin lub
zeroemisyjny. Wzrasta popularnos¢ pojazdéw zasilanych CNG i LNG, pojazdéw hybrydowych oraz
elektrycznych. Niewatpliwymi zaletami tych ostatnich sg brak emisji spalin, znacznie mniejszy hatas (
w poréwnaniu pojazdéw spalinowych) i wyzszy komfort uzytkowania przy spadajacych kosztach
produkgji (w szczegdlnosci baterii elektrycznych) i coraz wiekszym zasiegu takich pojazdow.

Dziatania na rzecz poprawy jakosci taboru podjete zostaty na terenie Zwigzku ,OPGP”. Na poczatku
2020 r. PKS Otawa S.A. na potrzeby wykonywania przewozéw powiatowo-gminnych o charakterze
uzytecznosci publicznej zakupit 3 nowe, spetniajgce najwyzsze normy ekologiczne autobusy
niskoemisyjne - klimatyzowane i przystosowane do przewozu oséb niepetnosprawnych.

5.6.3. Emisja hatasu

Przepisy ustawy ,Prawo ochrony srodowiska"” traktujg hatas jako zanieczyszczenie powietrza. Jednym
z najbardziej ucigzliwych dla cztowieka zrodet hatasu jest ruch komunikacyjny (drogowy, lotniczy i
szynowy). Rozwdj motoryzacji i co za tym idzie zwiekszenie natezenia ruchu drogowego sprawia, ze
stan klimatu akustycznego w Polsce ulega ciggtemu pogorszeniu.

Na potrzeby oceny stanu akustycznego Srodowiska nalezy zgodnie z przepisami ww. ustawy
sporzadza¢ mapy akustyczne obrazujgce srednie wielkosci hatasu emitowanego na danym obszarze
do Srodowiska.

32 program ochrony $rodowiska dla Powiatu Otawskiego na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024


http://www.ngk.de/pl/
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W 2019 roku zostat opracowany Program ochrony srodowiska przed hatasem dla drog krajowych oraz
czesci drég wojewodzkich i gminnych wojewddztwa dolnoslgskiego, ktérego celem jest okreslenie
priorytetéw i wskazanie dziatan, ktore przystuzg sie zmniejszeniu ucigzliwosci i ograniczenie poziomu
hatasu. Zakres Programu obejmuje analize przede wszystkim tych obszaréw, dla ktérych wskaznik M
(taczacy poziom hatasu na badanym obszarze z liczbg oséb narazonych na ten hatas) przyjmuje
najwieksze wartosci. Dopuszczalne poziomy hatasu zostaty okreslone w zatgczniku do rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku z dnia 14 czerwca
2007 r. (wskazniki prezentuje tabela 5.4).

W Programie przeanalizowano m.in. odcinki drég przebiegajacych przez teren powiatu otawskiego.
Ujeto:

autostrade A4 na odc. Wezet Brzezimierz/DW396/Wezet Brzeg przy miejscowosci Olesnica
Mata i
droge krajowa nr 94 na odc. przebiegajgcg przez miejscowosci Jankowice, Marcinkowice,
Stanowice, Gérnik, Otawa
droge krajowg nr 94 na odc. Otawa/przejscie; DW396L-DW346 w miejscowosci Otawa i
Godzikowice
Na wszystkich wymienionych obszarach wystepujg przekroczenia wartosci dopuszczalnych hatasu
drogowego od 5 do 15 decybeli. Najwyzsze wartosci odnotowano w Otawie i w Godzikowicach. W celu
ograniczenia odnotowanych przekroczen zaproponowano nastepujace dziatania naprawcze:

z wysokim priorytetem (termin realizacji do 2024 r.) - budowa obwodnicy Otawy oraz na odc.
Otfawa - granica wojewddztwa przebudowa DK94 w ramach dostosowania drég krajowych do
przenoszenia obcigzen 11,5 T/0S. i egzekwowanie ograniczenh predkosci.

z niskim priorytetem (termin realizacji po 2024 r. ) - na odc. Siechnice/DW372/-Otawa/DW
396L - rozbudowa lub przebudowa DK 94 w ramach w ramach dostosowania drég krajowych
do przenoszenia obcigzeh 11,5 T/0S. i egzekwowanie ograniczen predkosci.
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Tab. 5.5. Dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku powodowane przez poszczegdlne grupy
zrodet hatasu.

Strefa ochronna "A"
uzdrowiska, 50,00 45,00 45,00 40,00
Tereny szpitali poza miastem.

Teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej,

Tereny zabudowy zwigzanej ze
statym lub czasowym pobytem 64,00 59,00 50,00 40,00
dzieci i mtodzieiy,

Tereny domow opieki spotecznej,
tereny szpitali w miastach.

Tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej i zamieszkania
zhiorowego,

Tereny zabudowy zagrodowej, 68,00 59,00 55,00 45,00
tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe,

Tereny mieszkaniowo-ustugowe.

Tereny w strefie Srodmiejskiej
miast powyiej 100 tys. 70,00 65,00 55,00 45,00
Mieszkancéw.
Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie: Zatgcznik do obwieszczenia Ministra Srodowiska

z dnia 14 czerwca 2007 r.

Zeby zadba¢ o klimat akustyczny mozna zastosowac szereg dziatar i metod ochrony $rodowiska przed
hatasem takich jak:

= wprowadzenie do eksploatacji srodkéw transportu o ograniczonej emisji hatasu (m.in.
samochody o napedzie elektrycznym lub hybrydowym lub przynajmniej bedgce w dobrym
stanie technicznym),

= budowa ekranéw akustycznych,

= zastosowanie odpowiednich, cichych nawierzchni,

= nasadzenia drzew i krzewow,

= wprowadzenie ograniczen predkosci na wybranych odcinkach drég.

Istotne sg rowniez wszelkie dziatania majace na celu ograniczenie indywidualnego ruchu
samochodowego, ktére mogg by¢ realizowane m.in. w ramach zréwnowazonego rozwoju transportu
publicznego. Tylko transport szeroko dostepny, niezawodny, punktualny, komfortowy, z dobra
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informacja pasazerska i korzystng ofertg cenowg moze stac sie istotng alternatywg dla samochodu.
Promowane powinny by¢ réwniez inne, przyjazne dla srodowiska formy transportu jak rower, ruch
pieszy.

5.6.4. Wymogi stosowania ekologicznych napedéw w srodkach publicznego
transportu zbiorowego

Jednym z aspektéw istotnych z punktu widzenia ochrony srodowiska w transporcie jest dgzenie do jak
najwyzszego udziatu taboru komunikacji zbiorowej wyposazonego w ekologiczne, niskoemisyjne
silniki, spetniajgce obowigzujgce aktualnie normy ekologiczne. Cechg charakterystyczng
nowoczesnych silnikéw spalinowych, spetniajgcych co najmniej wymogi normy EURO 5 lub EEV (a
obecnie EURO 6 i pochodnych), jest emisja zanieczyszczen spalin na poziomie poréwnywalnym do
emisji silnikéw zasilanych gazem CNG lub LNG. Postepujacy rozwdj technologii pojazdow
zeroemisyjnych o napedzie elektrycznym oraz innych alternatywnych (np. naped wodorowy),
spowoduje ze juz w niedalekiej przysztosci réznice w cenie zakupu taboru, budowy zaplecza
technicznego oraz zasiegu na jednym tadowaniu, w poréwnaniu do systeméw konwencjonalnych,
beda malet.

Dlatego juz obecnie nalezy wymaga¢ od pojazddéw komunikacji zbiorowej ekologicznych napedow
zaréwno niskoemisyjnych (od normy EURO 5 wzwyz), w tym z napedem gazowym (CNG lub LNG), jak
i zeromisyjnych (np. elektrycznych). Jesli autobusy elektryczne lub napedzane gazem ziemnym zostang
wprowadzone do eksploatacji to powinny by¢ kierowane przede wszystkim do obstugi gtéwnych linii,
majgcych najwieksza czestotliwos¢ kurséw.
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6. Ocena i prognozy spotecznych potrzeb przewozowych w
publicznym transporcie

6.1. Ocena i prognoza potrzeb przewozowych

Wykorzystujgc dostepne dane demograficzne i geograficzne oraz implementujgc metode
grawitacyjng, opracowano dla obszaru funkcjonowania Zwigzku ,OPGP” macierz potokéw
pasazerskich. Z opracowania wytgczono podréze wewnatrz gmin wchodzacych w sktad Zwigzku
~OPGP". Ponizej (Tab. 6.1..) przedstawiono wspomniang macierz, ktéra dotyczy wszystkich podrozy
niepieszych realizowanych niezaleznie od srodka transportu zastosowanego w podrézy. Podréze te
odbywaija sie tylko w obrebie granic omawianego obszaru.

Tab. 6.1. Oszacowana macierz potokéw ruchu pomiedzy poszczegdlnymi gminami na terenie Zwigzku
.OPGP".

Gmina Jelcz-
0,
Laskowice* 1,6%
Gmina Otawa 17, 7% 14,0%
Miasto J(_alcz— 0.8% 6.9%
Laskowice*
Miasto Otawa 4,0% 6,4% 32,5% 16,2%
Gmina Gmina Jelcz- Gmina Miasto Jelcz-
S = 100,0% . .
uma i Domaniéw Laskowice* Otfawa Laskowice*

* - obszar miasta Jelcz-Laskowice wyodrebniono z gminy miejsko-wiejskiej Jelcz-Laskowice
Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujgc powyzszg macierz nalezy zwrdéci¢ uwage, ze najwieksze wielkosci potokéw pasazerskich
wystepujg na liniach komunikacyjnych pomiedzy:

miastem Otawa - gming Otawa,

gming Otawa - gming Domaniow,

miastem Ofawa - miastem Jelcz-Laskowice,

gming Otawa - obszarem wiejskim gminy Jelcz-Laskowice.

Zapotrzebowanie na przew6z os6b w publicznym transporcie zbiorowym w obszarze funkcjonowania
Zwigzku ,,OPGP" wynika m.in. z:
liczby mieszkancdéw - szczegdtowe dane zestawiono w Tab. 3.2..
gestosci zaludnienia (najwyzsza w granicach miast: Otawa, Jelcz-Laskowice) - wartosci tego
wskaznika przedstawiono w postaci kartogramu na Rys. 6.1.
generatoréw ruchu, do ktérych zaliczane sg takze obiekty o charakterze uzytecznosci
publicznej - ich silna koncentracja cechuje miejscowosci bedgce siedzibami gmin; generatory
ruchu w rejonie obstugiwanym przez ,,OPGP” zostaty wskazane na mapie w rozdziale 6.2.

Kluczowymi czynnikami, ksztattujgcymi potrzeby przewozowe mieszkancédw terenu obstugiwanego
przez Zwigzek ,OPGP”, sg funkcje petnione przez dwa najwieksze osrodki miejskie w regionie, czyli
miasta Otawa i Jelcz-Laskowice. W tych miastach i w ich poblizu zlokalizowane sg osrodki edukacji,



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Zwigzku Powiatowo-Gminnego

.Otfawskie Przewozy Gminno-Powiatowe” r.ux!

administracji, punkty przesiadkowe na potaczenia do Wroctawia oraz zaktady pracy, determinujgce
codzienne, obligatoryjne podréze. Z tego powodu najwiecej podrézy miedzygminnych ma swdj
poczatek lub koniec w granicach obu miast.

ZWIAZEK
POWIATOWO - GMINNY

Gestos¢ zaludnienia

mina Jelcz-Laskowice

Gestos¢: 55 os./km? Gestoséé: 65 0s./km?2

T -+~ TRAKO 0 5 10 km

PROJEKTY TRANSPORTOWE I 00
Rys. 6.1. Gestos¢ zaludnienia poszczegdlnych na obszarze Zwigzku ,,OPGP".

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przewiduje sie, iz skala i rodzaje potrzeb przewozowych mieszkancéw obszaru Zwigzku ,,OPGP” w
przysztosci nie ulegng wiekszym zmianom, ze wzgledu na prognozowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny na okres 2015 - 2035 utrzymanie podobnego poziomu liczby ludnosci (szerzej w rozdziale
3.3). Niewielkie zmiany mogg wynika¢ z efektu suburbanizacji Wroctawia i osiedlania sie
dotychczasowych jego mieszkancédw na obszarze Zwigzku ,,OPGP” lub tez z przeciwnego powodu -
dotychczasowi mieszkancy tego rejonu bedg migrowac do Wroctawia. Bedzie to zalezato od czynnikow
takich jak liczba miejsc pracy, jakos¢ potgczen transportowych, ceny nieruchomosci i wielu innych.
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6.2. Najwazniejsze generatory ruchu na terenie Zwigzku
Powiatowo - Gminnego ,Otawskie Przewozy Gminno-
Powiatowe”

Na ponizszym rysunku przedstawiono lokalizacje najwazniejszych obiektéw, bedacych generatorami
podrézy w komunikacji zbiorowej na terenie Zwigzku ,OPGP".
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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7. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju Srodkéw
transportu

7.1. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu
wynikajace ze strategii zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego - podziat zadan przewozowych.

Planujgc podréz, kazdy pasazer dokonuje wyboru srodka transportu w oparciu o indywidualng ocene
dostepnych srodkéw transportowych. Zdarzajg sie sytuacje, w ktérych na pewnych obszarach czes¢
$rodkéw transportu nie jest dostepna, a w skrajnych przypadkach mieszkancy mogg by¢ zmuszeni do
podrézowania wytgcznie transportem indywidualnym (samochdd osobowy, rower itp.), ze wzgledu na
brak jakiegokolwiek publicznego srodka transportu. Brak dostepnosci transportu zbiorowego sprzyja
prowadzeniu polityki transportowej pro-motoryzacyjnej, ktéra ogranicza lub minimalizuje potoki
pasazerskie w transporcie zbiorowym, co moze prowadzi¢ do zredukowania oferty przewozowej lub
jej catkowitej likwidacji na danych obszarach. Powstrzymanie tego typu tendencji lezy w interesie
publicznym i moze by¢ osiggniete poprzez wprowadzenie odmiennej polityki transportowej bazujacej
na strategii zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Celem tego typu polityki
jest zastosowanie rozwigzan i narzedzi, ktére ograniczg natezenie ruchu w komunikacji indywidualnej
oraz podniosg atrakcyjnos¢ systemu publicznego transportu zbiorowego.

Podrézny dokonuje wyboru srodka transportu na podstawie miernikéw jakosci, ktére w poréwnaniu
z postulatami przewozowymi danego podréznego, stuzg do oceny poszczegblnych Srodkow
transportu pod katem najefektywniejszego i najprzyjemniejszego odbycia podrdzy. Najwazniejsze z
nich to:

bezposrednios¢ potgczen,
czestotliwosé,

odlegtos¢ do przystanku,
informacja,

koszt,

niezawodnos¢ funkcjonowania,
czas podrozy,

punktualnos¢,

rytmicznos¢,

komfort podrozy.

Ponizej zostaty przedstawione czynnosci, ktdre wchodzg w sktad strategii zrownowazonego rozwoju
transportu zbiorowego. Celem realizacji tego typu dziatan jest lepsze ocenianie publicznego
transportu zbiorowego przez podréznych, a tym samym ulepszanie jego jakosci i potencjatu oraz
umozliwienie wzrostu liczby podrézy dokonywanych komunikacjg zbiorowa:
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poprawa oferty przewozowej (zwiekszenie liczby kurséw, lepsze dopasowanie oferty do
potrzeb przewozowych),

zwiekszenie liczby przystankéw komunikacyjnych,

uktad linii autobusowych o czytelnych przebiegach,

oznaczenia handlowe linii komunikacyjnych utatwiajgce identyfikacje potgczen,

rozktady jazdy o prostym do zapamietania, rownomiernym takcie zaleznym od rodzaju linii
i pory dnia,

synchronizacja godzin odjazdow kurséw pomiedzy liniami komunikacyjnymi kursujgcymi
wspolnie na gtdéwnych odcinkach komunikacyjnych,

dopasowywanie podazy miejsc do popytu na ustugi przewozowe, unikanie przepetnien
pojazdow,

dogodna dla pasazeréw lokalizacja przystankéw - jak najblizej celéw i zZrédet podrézy (moze sie
to taczy¢ ze zmiang lokalizacji bgdz stworzeniem nowego przystanku),

infrastruktura przystankowa poprawiajgca warunki oczekiwania na przyjazd autobusu, np.:
wiaty z oswietleniem, podwyzszone perony do poziomu podtogi w autobusach,

kompleksowa i tatwa w odbiorze informacja pasazerska o sieci publicznego transportu
zbiorowego, przebiegach tras, rozktadach jazdy, mozliwosciach przesiadek, co najmniej na
zintegrowanych weztach przesiadkowych i wazniejszych przystankach, w tym réwniez
zastosowanie dynamicznej informacji pasazerskiej w czasie rzeczywistym,

tatwos¢ zakupu kazdej pozycji taryfy biletowej - mozliwo$¢ zakupu biletu u osoby prowadzacej
pojazd, szeroki dostep do punktéw sprzedazy biletéw, uzupetniony o mozliwos¢ zakupu przez
telefon komérkowy,

nowoczesny, komfortowy tabor przystosowany do przewozu oséb niepetnosprawnych i o
niskiej emisji spalin,

dbatos¢ o stan techniczny i czystos¢ taboru, aby zapewni¢ komfortowe warunki jazdy,
integracja wszystkich rodzajow $rodkéw publicznego transportu zbiorowego (wspdlny bilet,
zintegrowane wezty przesiadkowe).

Brak realizacji wymienionych powyzej dziatan moze skutkowa¢ niekontrolowanym wzrostem liczby
samochodéw uzytkujgcych uktad drogowy, co moze doprowadzi¢ do degradacji systemu
transportowego, a co za tym idzie transport indywidualny stanie sie dla mieszkancéw stosunkowo
jeszcze bardziej atrakcyjny niz obecnie. W konsekwencji wzrosnie kongestia i pogorszg sie warunki
ruchu na drogach. Wprowadzenie kompleksowych rozwigzan z zakresu planowania, organizowania i
zarzadzania systemem publicznego transportu zbiorowego przedstawione w niniejszym dokumencie,
mogq przynies¢ korzysci poprzez zréwnowazenie uktadu transportowego, zwiekszajac role i
wykorzystanie srodkéw komunikacji zbiorowej. Nastepstwem realizacji zaproponowanych dziatan
bedzie zmniejszenie natezenia ruchu samochodéw indywidualnych, co skutkowa¢ bedzie
podniesieniem ptynnosci ruchu.
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7.2. Preferencje wyboru sSrodka lokomocji wynikajgce z oferty
obecnie funkcjonujgcej komunikacji, w tym z jej zdolnosci
przewozowej.

Biorgc pod uwage obecng infrastrukture transportowg w omawianym obszarze i dostepnos¢ do niej,
okreslono nastepujace preferencje wyboru rodzaju srodka transportu w planowanych powiatowych
przewozach pasazerskich:

regionalny transport kolejowy, za ktérego organizacje jest odpowiedzialne Wojewddztwo
Dolnoslaskie (lub inne wojewodztwo w przypadku podpisana stosownego porozumienia), jest
preferowany na trasach: Wroctaw - Otawa - Opole oraz Wroctaw - Jelcz Laskowice - Opole,
transport kolejowy, za ktérego organizacje odpowiedzialne jest Ministerstwo Infrastruktury -
pociggi pospieszne oraz PKP Intercity S.A. - komercyjne pociagi ekspresowe, preferowane w
dojazdach z Otawy w kierunku Wroctawia oraz Opola,

lokalny transport autobusowy - linie powiatowo-gminne, za organizacje ktérych
odpowiedziany jest Zwigzek ,OPGP” oraz linie komercyjne realizowane przez przewoznikéw
prywatnych w granicach powiatu,

regionalny transport autobusowy - wszystkie pozostate wyzej niewymienione trasy
komunikacyjne, przebiegajgce przez powiat otawski, organizowane przez innych organizatoréw
oraz linie komercyjne realizowane przez przewoznikéw prywatnych.

7.3. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu
wynikajgce z potrzeb os6b niepetnosprawnych.

W catej Europie postepuje proces starzenia sie populacji, a przez to zwiekszania sie liczebnosci
pasazerdow majgcych problem ze sprawnym poruszaniem sie. W zwigzku z tym coraz wiekszego
znaczenia nabierajg dziatania zmierzajgce w kierunku utatwiania niepetnosprawnym podrézowania
transportem publicznym. W 2011 r. na terenie powiatu otawskiego orzeczenie o niepetnosprawnosci
posiadato 11,3% ogotu mieszkancdw (tj. 8 522 osbéb)*.

Wedtug stanu na kwieciert 2020 r.3* w powiecie otawskim byto zarejestrowanych 128 bezrobotnych
0s6b niepetnosprawnych.

33 7r6dto: Narodowy Spis Powszechny 2011, Bank Danych Lokalnych, GUS.
34 Informacja o sytuacji na rynki pracy w wojewodztwie dolnoslgskim. Dolnoslgski Wojewodzki Urzad Pracy Wydziat
Analiz i Statystyki Rynku Pracy, kwiecier 2020.
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Tab. 7.1. Liczba oséb niepetnosprawnych powiatu otawskiego na tle wojewddztwa dolnoslgskiego.

Osoby niepetnosprawne
Jednostka samorzadowa w wieku w wieku w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
wojewodztwo 15658 187 286 180 814
dolnoslaskie
powiat otawski 431 4479 3612

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Publiczny transport zbiorowy ma by¢ otwarty na osoby niepetnosprawne, umozliwiajgc aktywizacje tej
grupy spotecznej oraz jej rehabilitacje spoteczng. Powinien on takze umozliwia¢ im jak najbardziej
swobodne i samodzielne przemieszczanie sie, zapewniaé niezalezno$¢ oraz mozliwos¢ udziatu w zyciu
spotecznym poprzez likwidacje barier, jakie tworza:

autobusy z wysoka podtogga,

autobusy nieposiadjgce wydzielonego miejsca na wézek inwalidzki,

niepetne oznakowanie pojazddw transportu publicznego, lub jego brak,

przystanki komunikacyjne z peronami niedostosowanymi do wysokosci pierwszego stopnia
podtogi w pojazdach,

niedogodne drogi dojscia do przystankéw komunikacyjnych - bariery architektoniczne i
organizacyjne,

nieczytelne informacje przystankowe.

Witadze samorzadowe powinny aktywnie przeciwdziata¢ wyzej wymienionym problemom, aby
zapobiegac¢ dalszemu wykluczeniu spotecznemu osobom niepetnosprawnym. Nastepujgce dziatanie
powinny zosta¢ podjete w celu likwidacji wyzej wymienionych barier:

wprowadzanie autobusow z niskg podtoga,

stosowanie podwyzszonych platform perondéw przystankowych, dopasowanych do poziomu
pierwszego stopnia w autobusach,

oznaczanie stref bezpieczenstwa przy krawedziach peronowych przystankéw (np. poprzez
uzycie innej faktury powierzchni peronowej),

likwidacja barier architektonicznych na trasach drég dojscia pomiedzy przystankami a
zrédtami i celami podrézy,

likwidacja barier organizacyjnych, poprzez mozliwe skracanie oraz utatwianie dojscia do
przystankdédw komunikacyjnych poprzez zmiane organizacji ruchu,

stosowanie obnizonych kraweznikéw, azyli dla pieszych na szerokich jezdniach, innej faktury
nawierzchni prowadzacych, wyrdzniajacej je z przestrzeni chodnika i jezdni,

unikanie budowania przej$¢ podziemnych lub nadziemnych w uktadzie drogowym,
stosowanie odpowiednich czcionek na rozktadach przystankowych (wielkos¢ czcionki nalezy
konsultowac z organizacjami spotecznymi zrzeszajgcymi osoby niewidome i ociemniate).

Wprowadzajgc udogodnienia techniczne i likwidujgc bariery utrudniajgce przemieszczanie sie
publicznym transportem zbiorowym na obszarze Zwigzku ,OPGP", nalezy rowniez mie¢ na uwadze
potrzeby innych grup spotecznych, takich jak: osoby nieposiadajgce wtasnego srodka transportu,



TRAKO

osoby starsze (grupa poprodukcyjna - emeryci oraz rencisci) oraz podrézujgce z matymi dzie¢mi a
takze dzieci i mtodziez szkolna.

W standardzie wyposazenia taboru autobusowego powinna znalez¢ sie platforma utatwiajaca
wprowadzenie wozka oraz miejsce w srodku bezposrednio przy tych drzwiach przeznaczone dla
niego. Autobusy powinny byc¢ takze wyposazone w sprawny system informacji wizualnej (dla os6b
niestyszacych lub stabostyszacych) oraz system informacji dzwiekowej (dla osdb niewidzacych i
ociemniatych). Im wieksza liczba tego typu autobuséw, tym bardziej zwieksza sie dostepnos¢ dla oséb
0 ograniczonej mobilnosci, w tym os6b niepetnosprawnych.

7.4. Preferencje wyboru sSrodka lokomocji pod katem ich
negatywnego oddziatywania na sSrodowisko.

Wybor transportu zbiorowego zamiast transportu indywidualnego przez pasazerdw jest najbardziej
istotnym krokiem w kierunku umocnienia zachowan proekologicznych i zmniejszajacych
wykorzystywanie transportu indywidualnego (gtéwnie samochoddéw osobowych). Emisja spalin
jednego pojazdu transportu zbiorowego jest zdecydowanie nizsza niz emisja spalin co najmniej
kilkunastu samochodoéw osobowych, ktérych kierowcy oraz pasazerowie mogg nim realizowac swoje
podroze.

Korzystny efekt Srodowiskowy 0siggng¢ mozna poprzez transport tgczony (przesiadkowy), np.:

dojazd rowerem do przystanku komunikacyjnego lub dworca komunikacyjnego,
dojazd samochodem osobowym do dworca komunikacyjnego,

i kontynuowanie dalszej podrézy (do centrum) transportem publicznym.

W celu upowszechnienia tego rodzaju przejazdéw nalezy stworzy¢ infrastrukture:
rowerowg w postaci bezpiecznych droég dla rowerdw (w miare mozliwosci odseparowanych
od ruchu drogowego) oraz parkingéw typu P+R na dworcach i przy wazniejszych (gtéwnych)
przystankach, pozwalajacych na bezpieczne pozostawianie rowerdw,
drogowa w postaci wielostanowiskowych parkingéw dla samochodéw osobowych typu P+R
przy dworcach komunikacyjnych, pozwalajgcych na bezpieczne pozostawianie samochodéw.

Lokalizacja parkingéw B+R oraz P+R powinna uwzgledniac jak najkrétszg droge dojscia do przystanku
komunikacyjnego lub dworca komunikacyjnego, bez potrzeby przecinania jezdni. Planowana oferta
transportowa oraz pozadany standard ustug transportowych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej
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7.5. Gwarantowana dostepnos¢é przestrzenna - siec
komunikacyjna, na ktérej planowane jest wykonywanie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

Na terenie Zwigzku ,,OPGP” planuje sie zorganizowac sie¢ komunikacyjng sktadajgca sie z 30 linii
komunikacyjnych. Linie o charakterze uzytecznosci publicznej bedg docieraty do wszystkich siedzib
gmin, a takze do wiekszosci miejscowosci na obszarze Zwigzku ,,OPGP”. Przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej organizowane przez zwigzek beda realizowane wytgcznie w transporcie
drogowym. Nie planuje sie organizacji przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej w transporcie kolejowym.

Zwigzek ,OPGP” bedzie dazyt do zawarcia porozumienn z sgsiednimi organizatorami w celu
zapewnienia funkcjonowania 3 linii komunikacyjnych wybiegajgcych poza obszar Zwigzku.
Organizacja linii miedzypowiatowych bedzie mozliwa jedynie pod warunkiem zawarcia stosownego
porozumienia z wiasciwym organizatorem, ze wzgledu na przebieg linii komunikacyjnej lub linii
komunikacyjnych poza granice Zwigzku ,,OPGP".

Dopuszcza sie:

mozliwos¢ uruchamiania kurséw skréconych w zaleznosci od zapotrzebowania
na przewozy oraz kurséw wariantowych,

zmiane trasy przebiegu linii z przyczyn spotecznych lub ekonomicznych (rozszerzenie lub
uproszczenie trasy o wybrane miejscowosci).

W kolejnej tabeli zestawiono wykaz planowanych linii komunikacyjnych Zwigzku ,OPGP”. W czesci
graficznej niniejszego Planu (Rys. 7.1.) planowana sie¢ komunikacyjna na obszarze Zwigzku zostata
zaprezentowana wraz z zaznaczeniem lokalizacji planowanych zintegrowanych weztow
przesiadkowych.

Tab. 7.2. Sie¢ komunikacyjna, na ktérej planowane jest wykonywanie przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Nazwa linii
komunika- Relacja Uwagi
cyjnej
0 Otawa - Godzikowice - Otawa
1 Otawa - Godzikowice
3 Otawa - Scinawa Polska - $cinawa - Otawa
4 Otawa - Gaj Otawski
10 Ofawa - Stary Gornik - Janikow - Bystrzyca
13 Otawa - Scinawa - Scinawa Polska - Otawa
20 Jelcz-Laskowice - teg - Jelcz-Laskowice
Jelcz-Laskowice - Mitoszyce - Jelcz Laskowice - Dziuplina -
21 Jelcz Laskowice - Piekary - Nowy Dwér - Kopalina - Mitocice
Mate - Mitocice
2 Jelcz-Laskowice - Mitoszyce - Jelcz-Laskowice - Chwatowice -
taino - Debina
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Nazwa linii
komunika- Relacja Uwagi
cyjnej
23 Jelcz-Laskowice - Mitoszyce - Jelcz-Laskowice - Dziuplina -
Moscisko - Brzezinki - Gredzina
2 Jelcz-Laskowice - Mitoszyce - Jelcz Laskowice - Dziuplina -
Jelcz Laskowice
Jelcz Laskowice - Piekary - Nowy Dwér - Kopalina - Mitocice
25 Mate - Mitocice - Minkowice Otawskie - Celina - Biskupice
Ofawskie - Wéjcice - Biskupice Otawskie
30 Jelcz-Laskowice - teg - Jelcz-Laskowice
3 Jelcz-Laskowice - Mitoszyce - Dziuplina - Mitoszyce - Jelcz-
Laskowice
Minkowice Ofawskie - Mitocice - Mitocice Mate - Kopalina -
38 . . .
Minkowice Otawskie
39 Minkowice Otawskie - Wéjcice - Biskupice Otawskie - Celina -
Minkowice Otawskie - Mitocice i Mitocice Mate - Kopalina
40 Otawa - Godzikowice - Osiek - Chwalibozyce - Jankowice Mate
- Owczary - Olesnica Mata - Niemil - Osiek - Godzikowice -
Otawa
41 Otawa - Godzikowice - Maszkéw - Gac - Psary - Gac - Brzeg - Organizacja linii na odcinku Ga¢ -
Skarbimierz - Skarbimierz-Osiedle Skarbimierz-Osiedle mozliwa po
zawarciu stosownego
porozumienia z wtasciwym
organizatorem
42 Otawa - Gaj Otawski - Jaczkowice - Godzinowice - Niwnik -
Bolechow - Jakubowice - Drzemlikowice - Siecieborowice
43 Otawa - Scinawa - Scinawa Polska - Otawa
44 Otawa - Godzikowice - Jaczkowice - Gaj Otawski - Otawa
50 Otawa - Stary Otok - Jelcz-Laskowice - Mitoszyce - Dziuplina -
Moscisko - Borowiecko - Brzezinki - Bronikéw - Gredzina
51 Otawa - Stary Gérnik - Janikéw - Bystrzyca - Wojcice -
Biskupice Otawskie - Celina - Minkowice Otawskie - Mitocice -
Mitocice Mate - Kopalina - Piekary - Nowy Dwor - Piekary -
Jelcz Laskowice - Stary Otok - Otawa
Otawa - Gaj Ofawski - Pefczyce - Brzezimierz - Skrzypnik -
Domaniéw - Skrzypnik - Brzezimierz - Goszczyna -
61 Wyszkowice - Kurzatkowice - Korczyce - Radoszkowice -
Koficzyce - Grodziszowice - Konczyce - Domaniéw -
Piskorzéwek - Radtowice - Danielowice - Gostkowice -
Kuchary
Otawa - Stanowice - Marcinkowice - Lizawice - Sobocisko -
62 Mitonéw - Marszowice - Gaj Otawski - Petczyce - Polwica -
Kuny - Polwica - Piskorzowek - Domaniéw - Skrzypnik -
Brzezimierz - Goszczyna - Wyszkowice - Kurzatkowice
Ofawa - Gaj Otawski - Marszowice - Wierzbno - Jankéw -
63 Wierzbno - Piskorzow - Swojkéw - Gesice - Swojkow -

Piskorzow - Chwastnica - Piskorzow - Piskorzowek -
Domaniow - Piskorzowek - Radtowice - Danielowice
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Otawa - Zabardowice - Stanowice - Marcinkowice - Lizawice -
Sobocisko - Teodorow - Jankéw - Wierzbno - Polwica -
Piskorzow - Swojkow - Gesice - Swojkéw - Piskorzow -
Chwastnica - Piskorzow - Piskorzéwek - Domaniow

64

65 Otawa - Godzikowice - Jaczkowice - Godzinowice - Niwnik -
Bolech6w - Jakubowice - Drzemlikowice - Siecieborowice -
Goszczyna - Wyszkowice - Kurzatkowice - Koriczyce -

Domaniéw
2 Otawa - Stanowice - Marcinkowice - Jankowice - Groblice - Organizacja linii na odcinku
Siechnice - Radwanice - Wroctaw Jankowice - Wroctaw motzliwa po
zawarciu stosownego
porozumienia z wiasciwym
organizatorem
91 Otawa - Siedlce - Zakrz6w - Kotowice - Durok - Groblice - Organizacja linii na odcinku
Siechnice Zakrzow - Siechnice moiliwa po

zawarciu stosownego
porozumienia z wiasciwym
organizatorem

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 7.1. Sie¢ komunikacyjna, na ktérej planowane jest wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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7.6. Gwarantowana punktualnos¢ kursowania.

Za odjazd punktualny autobusu przyjmuje sie odjazd zrealizowany nie pdzniej niz 4 minuty i nie
wczesniej niz 1 minute w stosunku do godziny odjazdu ustalonej w rozktadzie jazdy dla danego
przystanku komunikacyjnego.

Za odjazd niepunktualny autobusu przyjmuje sie spdZnienie wieksze niz 4 minuty, ale mniejsze niz
30 minut od godziny odjazdu ustalonej w rozktadzie jazdy dla danego przystanku komunikacyjnego
lub sp6znienie wieksze niz interwat wynikajgcy z czestotliwosci kursowania danej linii.

Za odjazd niezrealizowany rozumie sie kazdy pozostaty odjazd nieokreslony jako punktualny lub
niepunktualny.

7.7. Gwarantowany komfort podrézy rozumiany jako maksymalne
napetnienie pojazdu.

Wskazniki komfortu podrézy nalezy przyjac jako stopien zapetnienia autobusu nie wiekszy niz 100%
zajetych wszystkich miejsc siedzgcych przewidzianych przez producenta oraz 50% zajetych miejsc
stojgcych (w przypadku pojazdéw wyposazonych w takie miejsca). Po przekroczeniu powyzszych
napetnien granicznych w danym rodzaju $rodka publicznego transportu zbiorowego, nalezy
zastosowac bardziej pojemny badz dodatkowy pojazd. Notoryczne przekraczanie dopuszczalnego
stopnia wykorzystania podazy miejsc moze roéwniez stanowi¢ przestanke do uruchomienia
dodatkowego kursu lub podniesienia czestotliwosci kursowania linii komunikacyjnej.

7.8. Gwarantowany komfort podrozy rozumiany jako wymagane
wyposazenie pojazdow.

Minimalny standard podrézy S$rodkami publicznego transportu zbiorowego w zakresie ich
wyposazenia w zaleznosci od ich rodzaju, to jeden z podstawowych wymogoéw jakosciowych dla
powiatowych przewozéw pasazerskich. Obecnie pasazerowie wymagajg zapewnienia wygodnych
warunkow przejazdu (niska podtoga, klimatyzacja, miejsce na wdzek) oraz wyraznej informacji o linii
(tablice kierunkowe i informacja wewnatrz pojazdu). W ponizszej tabeli przedstawiono minimalne
standardy wyposazenia wnetrza pojazdéw wynikajagcych m.in. z obecnych trendéw przewozowych
oraz zakupdéw nowego taboru w Polsce. Standard opisany jako obligatoryjny, oznacza niezbedny
element wyposazenia pojazdu. Natomiast opisany jako oczekiwany, oznacza, ze pojazd uzywany
moze/powinien by¢ wyposazony w dany element, ale nie jest to wymadg konieczny.
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Tab. 7.3. Minimalne standardy wyposazenia pojazdéw w publicznym transporcie zbiorowym.

niska podtoga
1. tak*
(przynajmniej w czesci pojazdu)

2. rampa dla wézkow tak*

3. miejsce na wozek inwalidzki / dzieciecy tak*

4 tapicerka, siedzenia oraz podtoga wykonane tak tak
. . Y a a
z tatwych do czyszczenia materiatow

5. monitoring przestrzeni pasazerskiej tak

elektroniczny wyswietlacz przedni (lub tablica
6. informacyjna) z kierunkiem i oznaczeniem tak tak
linii komunikacyjnej

elektroniczny wyswietlacz boczny (lub tablica
informacyjna) z prawej strony pojazdu z

7. . L . - tak tak
kierunkiem i oznaczeniem linii

komunikacyjne;j

elektroniczny wyswietlacz tylny lub (tablica
8. informacyjna) z oznaczeniem linii tak tak
komunikacyjne;j

aktualny schemat sieci komunikacyjnej
o. organizowanej przez Zwigzek ,OPGP”, tak tak
wewnatrz w pojezdzie

10. klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej tak

11. ogrzewanie pojazdu tak tak

* - nie dotyczy minibusow.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przy zaktadanych minimalnych standardach wyposazenia przyjeto podziat na pojazdy fabrycznie nowe
w momencie wprowadzenia do eksploatacji oraz pojazdy pozostate, czyli pojazdy uzywane, najlepiej
z okreslonym limitem wiekowym. Dla minibuséw, szczegdélnie uzywanych, przyjmuje sie rozwigzanie,
w ktérym moga obowigzywac dla nich ograniczone standardy.

W przypadku reklam wielkopowierzchniowych zewnetrznych na autobusach, wszelkiego rodzaju

ogtoszenia nie mogg zastania¢ bocznych okien.
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7.9. Przystosowanie taboru dla oséb o ograniczonej mobilnosci, w
tym osdb niepetnosprawnych.

Majgc na uwadze postepujacy trend starzenia sie spoteczenstwa, a takze osoby o ograniczonej
mobilnosci (osoby z matymi dzie¢mi, dzieci, osoby niepetnosprawne, chorzy itp.), nalezy dazy¢ do
wprowadzenia i utrzymania obstugi potgczen w ramach powiatowych przewozéw pasazerskich przez
pojazdy posiadajgce niskg podtoge (niskopodtogowe - LF3> lub niskowejsciowe - LE3¢), aby zapewni¢
peten dostep do ustug transportu publicznego jak najwiekszej liczbie mieszkaricow obszaru Zwigzku
»~OPGP". Niska podtoga w powiatowych przewozach pasazerskich usprawni takze wymiane pasazerska
na przystankach, co ma kluczowe znaczenie w przejazdach pomiedzy przystankami, a szczegdlnie w
granicach miast oraz przy kursach szkolnych.

Oprocz stosowania pojazdéw z niskg podtogg, w autobusach zaleca sie stosowanie takze innych
usprawnien utatwiajgcych osobom o ograniczonej mobilnosci (w tym niepetnosprawnym) korzystanie
z komunikacji autobusowej, takich jak:

czytelne oznakowanie na zewnatrz i wewnatrz pojazdéw - jaskrawe i kontrastowe, w tym
dodatkowa tablica z numerem linii na wysokosci linii okien za pierwszymi drzwiami,
oznakowane i wydzielone miejsca w autobusie dla oséb niepetnosprawnych, w tym miejsce
na wézek inwalidzki i/lub wézek dzieciecy, wraz z dostepem do przyciskéw sygnalizacyjnych,
rampa wjazdowa w drzwiach prowadzacych do czesci pojazdu z niska podtogg (najczesciej 2
lub 3 drzwi), utatwiajgca bezposredni wjazd wézka inwalidzkiego lub wézka dzieciecego,

w fabrycznie nowych pojazdach przyklek w autobusach uruchamiany przez kierowce, by
utatwi¢ wejscie osobom niepetnosprawnym lub z wézkami dzieciecymi - jako obowigzujacy
standard (nie dotyczy minibuséw),

przyciski sygnalizacyjne na odpowiedniej wysokosci przy miejscu przeznaczonym dla woézka
inwalidzkiego lub wozka dzieciecego, a takze przy drzwiach i w ich poblizu przy miejscach
siedzacych.

zewnetrzne informacje gtosowe podajgce numer linii i kierunek jazdy,

w nowych autobusach gtosowa i elektroniczna zapowiedz kolejnego przystanku w pojezdzie,
przyciski sygnalizacyjne opisane alfabetem Braille’a.

7.10. Przystosowanie infrastruktury dla osob
niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej mobilnosci.

W celu umozliwienia osobom o ograniczonej mobilnosci®’, a szczegdlnie osobom niepetnosprawnym,
samodzielnego korzystania z ustug publicznego transportu zbiorowego, nalezy sukcesywnie dgzy¢ do
catkowitej likwidacji barier infrastrukturalnych poprzez przestrzeganie ponizszych zasad przy
projektowaniu, budowie i przebudowie infrastruktury komunikacyjnej:

obnizanie kraweznikéw na catej szerokosci przejs¢ dla pieszych do poziomu jezdni,

35 LF (low floor): autobus niskopodtogowy - z niskg podtogg na catej dtugosci pojazdu.

36 LE (low entry): autobus niskowejsciowy - z niskg podtoga tylko w czesci pojazdu, najczesciej pomiedzy | a Il drzwiami,
a w matych autobusach i minibusach w tylnej czesci przy Ill drzwiach.

37 Osoby o ograniczonej mobilnosci - osoby z matymi dzie¢mi, dzieci i mtodziez, osoby niepetnosprawne, chorzy.
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skracanie przejscia przez szerokie jezdnie poprzez lokalizacje azyli dla pieszych
rozdzielajacych je na dwie osobne jezdnie do jej przekraczania,

w przypadku remontu lub przebudowy jezdni mozliwos¢ zmiany lokalizacji istniejgcych
przystankéw komunikacyjnych jak najblizej zrédet i celow podrézy oraz w przypadku poprawy
poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

lokalizacje nowych przystankéw komunikacyjnych jak najblizej zrédet i celow podrozy, przy
zachowaniu jak najwyzszych wymogéw brd3g,

podniesienie (wyréwnanie) poziomu platform przystankowych (peronéw przystankowych) do
wysokosci pierwszego stopnia podtogi w autobusie,

oznaczanie stref bezpieczenstwa przy krawedziach peronowych przystankow
komunikacyjnych.

Zasady te nalezy przyjac¢ jako obligatoryjne do stosowania przy kazdej modernizacji i przebudowie
infrastruktury drogowej, a zalecane przy jej remontach. Dodatkowo nalezy wyznaczy¢ cel w postaci
modernizacji kluczowych (gtéwnych) przystankéw komunikacyjnych poza ogélnymi harmonogramami
modernizacji i przebudéw drég powiatowych. Modernizacja i przebudowa przystankéw
komunikacyjnych moze by¢ realizowana takze przez inwestoréw zewnetrznych w przypadku
koniecznosci przebudowy przez nich skrzyzowania, zjazdu, odcinka ulicy, w zwigzku z prawidtowym
wigczeniem nowej inwestycji do drogi powiatowej. W pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢ do
dostosowania infrastruktury przystankowej w najbardziej atrakcyjnych lokalizacjach:

w centrach miast,

przy urzedach i instytucjach,

przy osrodkach kulturalno-oswiatowych,

przy szkotach,

przy centrach handlowych,

przy szpitalach, przychodniach i pozostatych osrodkach zdrowia,
przy cmentarzach,

na wazniejszych krancach autobusowych.

Ponizej przedstawiono przyktady dobrych praktyk ksztattowania elementéw infrastruktury
przystankowej w zakresie dostosowywania ich do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci, w tym
0s6b niepetnosprawnych. Dla zachowania niewielkiej odlegtosci umozliwiajacej bezposredni wjazd
wozka z peronu przystankowego do autobusu niezwykle wazne jest wtasciwe uksztattowanie krawedzi
peronowe;j.

38 prd - bezpieczenstwo ruchu drogowego.
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Rys. 7.2 Wyrdéwnanie wysokosci krawedzi peronowej z pierwszymi drzwiami autobusu.

Zrédto: materiaty wiasne TRAKO.

Specjalne uksztattowanie krawedzi peronowej pozwala na zatrzymanie autobusu na catej jego
dtugosci w rownej odlegtosci od tej krawedzi. Maksymalna dopuszczalna réznica pomiedzy peronem
przystankowym a pierwszym stopniem autobusu nie powinna przekracza¢ 6 cm w pionie oraz 5 cmw
poziomie. Dodatkowo nalezy wyznacza¢ strefy bezpieczenstwa na chodnikach przystankéw
autobusowych poprzez wytozenie w odpowiedniej odlegtosci (min. 25 ¢cm) od kraweznika kostek o
odmiennej fakturze lub ptytek z wypustkami w odmiennym kolorze.
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Rys. 7.3 Zminimalizowana przerwa miedzy peronem przystankowym a autobusem

Zrédto: materiaty wiasne TRAKO.

Kolejnym utatwieniem dla oséb niepetnosprawnych jest faktura peronu przystankowego, ktéra
naprowadza osoby niedowidzgce doktadnie na drzwi autobusu, przeznaczone do wsiadania. Wymaga
to jednak statego zatrzymywania sie kierowcéw w specjalnie okreslonym miejscu, tak aby niezaleznie
od pojazdu drzwi znajdowaty sie przy nawierzchni naprowadzajacej.

7.11. Gwarantowany standard w zakresie ochrony srodowiska.

Obecnie istotnym elementem transportu drogowego jest ograniczanie jego wptywu na srodowisko
naturalne i antropogeniczne, zarébwno w aspekcie jak najwiekszego wykorzystania potencjatu
transportu publicznego, jak i stosowania coraz bardziej ekologicznych napeddéw pojazdow,
emitujgcych coraz mniej szkodliwych zwigzkow. Dlatego przysztoscig dla publicznego transportu
zbiorowego sg nowe technologie, nad ktorymi juz teraz pracujg producenci i rozwijajg je, korzystajac
z postepu technologicznego. Z czasem coraz powszechniejsze stang sie pojazdy niskoemisyjne - o
napedzie gazowym (CNG lub LNG), o napedzie wodorowym oraz o napedzie hybrydowym (taczace
silnik elektryczny ze spalinowym), a takze pojazdy zeroemisyjne - o napedzie elektrycznym.
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Do obstugi transportu w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej, w przypadku pojazdéw
fabrycznie nowych zaktada sie za satysfakcjonujgcy poziom ograniczenia emisji spalin juz poprzez
stosowanie w autobusach silnikbw o normie emisji spalin EURO 6.

Do realizacji przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach Zwigzku ,,OPGP" w
przypadku eksploatacji uzywanego taboru dopuszcza sie nastepujgce pojazdy:

autobusy o napedzie spetniajgcym warunki nie nizsze niz norma emisji spalin EURO 3
autobusy o napedzie gazowym (CNG lub LNG),

autobusy hybrydowe o napedzie spalinowym spetniajgcym norme emisji spalin nie nizsza
niz EURO 5.
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8. Zasady organizacji rynku przewozéw w transporcie
publicznym

8.1. Aspekty prawne zarzgdzania transportem publicznym.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym transport publiczny jest Ustawa z dnia 16 grudnia 2010
r. o publicznym transporcie zbiorowym3°, ktéra okresla zasady organizacji oraz funkcjonowania
transportu publicznego rozumianego jako regularny przew6z oséb (powszechnie dostepny)
wykonywany wedtug okreslonego, upublicznionego rozktadu jazdy. Innymi aktami prawnymi
regulujgcymi mozliwosci wykonywania przewozu oséb przez przewoznika lub operatora transportu
publicznego sa:

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie morskim (t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 680 z p6zn.
zm.),

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze srédlqgdowej (t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1568 z p6zn.
zm.),

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U.z 2019 ., poz. 2140 z p6zn.
zm.),

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1043 z p6zn.
zm.),

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
2168 z p6zn. zm.),

Podstawowymi podmiotami ksztattujgcymi transport publiczny w danym regionie s3a:

organizator - tzn. wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego, albo minister wtasciwy do
spraw transportu, zapewniajgca funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na tym
obszarze,

operator - samorzgdowy zaktad budzetowy lub przedsiebiorca posiadajgcy niezbedne
zezwolenia do prowadzenia regularnego przewozu oséb ktory zawart z organizatorem
publicznego transportu zbiorowego umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej. Operator Swiadczy przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej czyli powszechnie dostepny transport osdb wykonywany w sposéb
nieprzerwany, a ktéry ma na celu zaspokojenie lokalnych potrzeb przewozowych,
przewoznicy - przedsiebiorcy uprawnieni do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
zakresie przewozu 0s6b na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu, a w transporcie
kolejowym - na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywania
regularnego przewozu oséb w transporcie kolejowym).

39tj.Dz. U.z2019r. poz. 2475 z pézn. zm.
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Organizatorem wiasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozoéw, jest*’:
gmina:

w gminnych przewozach pasazerskich na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej,
albo ktérej, na mocy porozumienia miedzy gminami, powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin, ktére zawarty porozumienie,

zwigzek miedzygminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich na obszarze gmin tworzgcych zwigzek miedzygminny,
powiat:

na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich,
albo ktéremu, na mocy porozumienia miedzy powiatami, powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w powiatowych przewozach pasazerskich na obszarze powiatéw, ktoére zawarly
porozumienie,

zwigzek powiatow na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych
przewozach pasazerskich na obszarze powiatéw tworzgcych zwigzek powiatéw,

zwigzek powiatowo-gminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowo-
gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatow, ktore utworzyty zwigzek
powiatowo-gminny,

zwigzek metropolitalny - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
metropolitalnych przewozach pasazerskich,

wojewddztwo:

na linii (sieci) komunikacyjnej w wojewdédzkich przewozach pasazerskich oraz transporcie
morskim,

wiasciwym ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu linii komunikacyjnej,
w uzgodnieniu z wojewodztwami wiasciwymi ze wzgledu na przebieg tej linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej - na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej

w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich,

ktéremu na mocy porozumienia miedzywojewodzkiego inne wojewddztwa przekazaty
zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na linii (sieci) komunikacyjnej na
terenie wojewddztw bedgcych w porozumieniu.

Minister wifasciwy do spraw transportu jest organizatorem miedzywojewddzkich i
miedzynarodowych kolejowych przewozéw osobowych.

40 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2475 z pézn.
zm.).
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Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wyrdznia sie nastepujgce rodzaje przewozow

gminne - wykonywane na terenie jednej gminy lub kilku gmin sgsiadujgcych ze sobg, ktore
zawarly porozumienie miedzygminne lub utworzyly zwigzek miedzygminny. W tym rodzaju
przewozu o0sOb sklasyfikowana jest réwniez komunikacja miejska, czyli przew6z osob
wykonywany w granicach miasta (lub miasta i gminy) albo w granicach miast i gmin
sgsiadujgcych (w tym przypadku dokumentem regulujgcym organizacje transportu jest
porozumienie miedzygminne lub stworzony zwigzek miedzygminny),

powiatowe - wykonywane w granicach co najmniej dwdch gmin (warunkiem jest jednoczesnie
niewykraczanie poza teren powiatu) lub w granicach co najmniej dwoéch powiatow
sgsiadujgcych, ktére zawarty porozumienie miedzypowiatowe Iub stworzyly zwigzek
miedzypowiatowy,

powiatowo-gminne - wykonywane w granicach gmin i powiatoéw, ktore utworzyty zwigzek
powiatowo-gminny,

metropolitalne - wykonywane w granicach zwigzku metropolitalnego,

wojewddzkie - wykonywane w granicach co najmniej dwéch powiatéw (ale nie wykraczajace
poza wojewddztwo); w przypadku przewozow kolejowych w tej kategorii zawarte sg réwniez
potaczenia kolejowe wykonywane do pierwszej stacji w wojewddztwie sgsiadujgcym, na
ktérym mozliwe jest dokonanie przesiadki na sktad jadgcy dalej. Ponadto wojewddztwo jest
organizatorem miedzywojewddzkich przewozéw pasazerskich, czyli przewozu oséb w
ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywany z przekroczeniem granicy
wojewddztwa; inne niz przewozy gminne, powiatowe i wojewddzkie.

organizatora publicznego transportu zbiorowego sg wykonywane w przypadku*':

gmin: przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,

zwigzkdw miedzygminnych: przez zarzad zwigzku miedzygminnego,

miast na prawach powiatu: przez prezydenta miasta,

powiatow: przez staroste,

zwigzkdw powiatdw: przez zarzad zwigzku powiatéw,

zwigzkdéw powiatowo-gminnych: przez zarzad zwigzku powiatowo-gminnego,
zwigzku metropolitalnego: przez zarzad zwigzku metropolitalnego,
wojewddztw: przez marszatka wojewodztwa.

z Ustawg o publicznym transporcie zbiorowym do podstawowych obowigzkéw organizatora

planowanie rozwoju transportu,
organizowanie publicznego transportu zbiorowego,
zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Do dziatah zwigzanych z planowaniem rozwoju transportu nalezg gtéwnie:

41 Ibidem art. 7 ust. 4.
42 |bid. art. 8.
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opracowanie planu transportowego, a w szczegélnosci jego pdzniejsze opublikowanie,
zgtaszanie nieefektywnych obszaréw w zakresie niedostatecznej obstugi transportowe;j.

Organizowanie transportu zbiorowego polega miedzy innymi na*:

badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznhym transporcie zbiorowym, z
uwzglednieniem potrzeb os6b niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej,
podejmowaniu dziatan zmierzajgcych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo do
aktualizacji tego planu,

zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w szczegblnosci w zakresie:

standardéw dotyczgcych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,
korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,
funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,
funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,
systemu informacji dla pasazera,

okreslaniu sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej,

okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow,

przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzgcego do zawarcia umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

ustalaniu sposobu dystrybucji biletéw za ustuge Swiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie z Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym za korzystanie z przystankdéw moze by¢
pobierana optata®, ktéra jest ustalana w drodze negocjacji pomiedzy gming a wtascicielem przystanku
lub dworca. Stawki powinny by¢ na odpowiednim poziomie, ich wysokos$¢ nie powinna spowodowac
negatywnego wptywu na mozliwos¢ swiadczenia ustug komunikacyjnych przez przewoznika i nie
powinna by¢ wyzsza niz 0,05 zt za zatrzymanie na przystanku i 1 zt za zatrzymanie na terenie dworca.

Do elementéw zwigzanych z zarzadzaniem publicznym transportem zbiorowym#> nalezg przede
wszystkim:

negocjowanie i zatwierdzanie zmian do umowy z operatorem,

ocena i kontrola realizacji przez operatora i przewoznika ustug w zakresie transportu,
kontrola nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego,

wspotpraca przy aktualizacji rozktadéw jazdy w celu poprawy funkcjonowania przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej,

analiza realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych publicznego transportu zbiorowego,
dokonywanie zmian w przebiegu istniejgcych linii komunikacyjnych,

43 Ibid. art. 15 ust. 1.
44 Ibid. art. 15 ust. 1 pkt 5, art, 16.
45 Ibid. art. 43 ust. 1.
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zatwierdzanie rozktadéw jazdy oraz dokonywanie ich aktualizacji w przypadku przewozéw
wykonywanych na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu,
administrowanie systemem informacji dla pasazera.

Organizowanie transportu publicznego mozna scharakteryzowac na trzech poziomach:

politycznym - ten dziat realizowany jest przez jednostki samorzadu lokalnego lub Ministra
wiasciwego do spraw transportu,

planistyczno-organizacyjnym - realizowany poprzez jednostki wyspecjalizowane
w funkcjonowaniu publicznego transportu zbiorowego Ilub przez urzedy jednostek
samorzadu terytorialnego,

wykonawczym - realizowany przez operatoréw lub przewoznikow Swiadczacych okreslone
ustugi transportowo-przewozowe (osobowe).

W zakresie politycznym kwestie organizacji transportu publicznego okreslone sg w aktach prawnych:

Ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 712 z
pézn. zm.) - okreslajgcej zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych,

Ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym - okreslajgcej zasady
organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu o0s6b w transporcie drogowym,
szynowym, linowym, morskim oraz w zegludze srodlgdowej,

Ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym - okreslajacej zasady wykonywania
krajowego i miedzynarodowego transportu drogowego, w tym m. in. regularnych przewozow
0s6b i ich bagazu, obowigzki lub warunki przewozu drogowego oraz dziatalno$¢ w tym
zakresie organéw samorzadu terytorialnego,

Ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym - okre$lajacej zasady wykonywania
przewozéw kolejowych, w tym wojewddzkich przewozdéw pasazerskich, oraz wspétpracy
jednostek samorzadu terytorialnego z zarzadcg infrastruktury kolejowej i przewoznikami
kolejowymi,

Ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 470 z p6zn.
zm.) - ustalajgcej kwestie witasnosci drég réznych kategorii oraz obowigzki wiascicieli i
zarzadcéw drog,

Ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 110 z
pozn. zm.) - okreslajacej zasady ruchu na drogach publicznych oraz zasady i warunki
dopuszczenia pojazdéw do ruchu,

Ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 8 z p6zn. zm.)
- regulujacej obowigzki organizatora publicznego transportu zbiorowego oraz przewoznikow
(pod tg nazwa w ustawie okresla sie réwniez obowigzki operatoréw).

W zakresie planistyczno-organizacyjnym wyspecjalizowane jednostki zajmujace sie publicznym
transportem zbiorowym powinny by¢ merytorycznie przygotowane do spetniania okreslonych celéw
i znajdowac sie w strukturze urzedu witadzy lokalnej. Jest réwniez mozliwos¢ umiejscowienia takiej
jednostki poza strukturg urzedu. Jednym z rodzajéw jednostek realizujgcych zadania z zakresu
transportu publicznego w ramach kilku jednostek samorzadu terytorialnego sg stosowne
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porozumienia oraz zwigzki. Obowiagzki dla jednostek z zakresu planistyczno-organizacyjnych zawarte
sg w art. 15. Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

W zakresie wykonawczym organizacja transportu publicznego zwigzana jest w gtdwnej mierze
z realizowaniem konkretnych zadan z tego zakresu, czynnosci te wykonujg operatorzy, przewoznicy
lub inne podmioty gospodarcze. Takimi podmiotami mogg byc:

podmioty wewnetrzne samorzgddéw lokalnych, ktére Swiadczg ustugi w oparciu o
bezposrednie zawarcie umowy z pominieciem procedury przetargowej*, albo

podmioty wybrane w trybie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych47,
albo

podmioty wybrane w trybie Ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r.o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (t.j. Dz. U. 2019, poz. 1528 z p6zn. zm.), albo

podmioty, z ktérymi organizator bezposrednio zawart umowe w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1,3,4
Ustawy z dnia 16 grudnia o publicznym transporcie zbiorowym.

Kazdy podmiot wewnetrzny powinien4:

pozostawaé pod kontrolg ,,swoich” samorzadow,
wykonywac zadania publiczne w przewazajgcej czesci na rzecz ,swoich” samorzadow,
byc rozliczany i kontrolowany z rekompensaty w oparciu o prawodawstwo europejskie.

Oprocz dziatan czysto transportowych do zakresu wykonawczego organizowania transportu
zbiorowego nalezg réwniez dziatania zwigzane z kontrolg biletéw. Organizator powierza czynnosci
kontrolne zewnetrznym podmiotom gospodarczym lub bezposrednio operatorom. Do obowigzkéw
organizatora nalezy okreslenie cen biletéw oraz wysokosci optaty dodatkowej (Ustawa z dnia 15
listopada 1984 r. Prawo przewozowe) za brak waznego biletu lub uprawnien do przejazdu.

Przejazd srodkiem publicznego transportu zbiorowego odbywa sie na podstawie umowy cywilnej
zawieranej w formie przystgpienia (umowa adhezyjna). Pasazer, zajmujgc miejsce w pojezdzie, wyraza
zgode na zawarcie takiej umowy, a wiec m. in. zobowigzuje sie zaptaci¢ odpowiednig naleznos¢ za
przewoz, a w przypadku, gdy z tego obowigzku sie nie wywigze, zobowigzuje sie uisci¢ kare umowng
w postaci optaty dodatkowe;j.

Optata dodatkowa (jako efekt uchylenia sie przez strone zawartej dobrowolnie umowy od wykonania
spoczywajacego na niej obowigzku zaptaty za wykonang na jej rzecz ustuge) nie jest karg w pojeciu
prawa karnego lub administracyjnego. Kodeks cywilny w art. 353 stanowi, ze ,strony zawierajgce
umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania”, stgd prawo nie ogranicza swobody
ksztattowania stosunkdw cywilno-prawnych (zastrzezenie w umowie sSrodkdédw zmuszajacych strony do
rzetelnego wywigzywania sie z zobowigzan nie narusza zasad prawa). Z tej przyczyny spory wynikajgce
z zastosowania optaty dodatkowej sg rozpatrywane wytgcznie przez sady cywilne.

46 Ipjd. art. 22 ust. 1 pkt 2.

47 Ibidem art. 4 pkt 13 zezwala na udzielanie przez organ wtadzy publicznej zamdwien podmiotom wewnetrznym tego
organu oraz wymienia warunki, konieczne do takiego udzielenia.

48 Pkt 18 preambuty oraz art. 5 ust 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Radly.



8.2. Wybor operatora publicznego transportu zbiorowego.

Publiczny transport zbiorowy moze by¢ wykonywany przez operatora publicznego transportu
zbiorowego lub przewoznika spetniajacego warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci w
zakresie przewozu 0séb®.

Organizator przygotowuje, przeprowadza postepowanie majace na celu wytonienie operatora oraz
zawarcie umowy na $wiadczenie ustug przewozowych. Wybér ten moze zosta¢ przeprowadzony w
trybie®°:

Ustawy Prawo zaméwien publicznych,
Ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
moze takze zawrze¢ umowe bezposrednio w przypadku, gdy®' :

ustugi przewozowe majg by¢ wykonywane przez podmiot wewnetrzny, powotany do
Swiadczenia ustug przewozowych albo:

wartosc roczna ustug przewozowych jest mniejsza, niz 1 min euro lub roczna wielkos¢ tych
ustug jest mniejsza niz 300 tys. kilometréw (w przypadku matego lub Sredniego
przedsiebiorcy eksploatujgcego nie wiecej niz 23 pojazdy, progi te zostajg podwyzszone
odpowiednio do 2 mIn euro i 600 tys. km) albo

w sytuacjach awaryjnych, o ile nie mozna zachowa¢ terminéw okres$lonych dla trybow
zawarcia umowy w oparciu o Ustawe Prawo zamdwieri publicznych i Ustawe o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (umowa zawarta w tym przypadku nie moze trwac
dtuzej, niz 12 miesiecy, a w okreslonych przypadkach - 24 miesigce).

Umowa o Swiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego moze dotyczy¢ linii komunikacyjnej,
linii komunikacyjnych albo sieci komunikacyjnej. Zawierana jest na okres nie dtuzej niz 10 lat w
przypadku transportu drogowego oraz nie dtuzej niz 15 lat w przypadku transportu kolejowego®2.

Umowa powinna zawierac>3:

opis ustug oraz ich warunki jakosSciowe, m. in. liczbe i rodzaj $rodkéw transportu
(przystosowanych do przewozu os6b i odpowiadajgcych warunkom technicznym
wymaganym ze wzgledu na rodzaj przewozu) niezbednych do realizacji ustug przewozowych,
wyposazenie tych Srodkéw w rozwigzania techniczne, stuzace ochronie Srodowiska i
utatwiajgce pasazerom, zwiaszcza osobom o ograniczonej mobilnosci, korzystanie z
komunikacji, oznakowanie tych srodkow itp.,

linie komunikacyjna, linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjng, ktérych dotyczy umowa,
czas trwania umowy,

warunki, na jakich dopuszczalne jest podwykonawstwo,

sposbb rozpatrywania skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw,

49 Art. 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2475 z pézn. zm.).
50 Ibidem, art. 19.

5 Ibidem art. 22 ust. 1.

52 Ibid. art. 25 ust. 2.

53 Ibid. art. 25 ust. 3.
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aspekt koniecznosci sktadania sprawozdan realizacji Swiadczonych ustug przewozowych oraz
ich zakresu®4,

zasady rozliczen finansowych, z uwzglednieniem stosowania ulg ustawowych i lokalnych oraz
sposo6b (odpowiadajacy wymaganiom okreslonym w Rozporzgdzeniu (WE) nr 1370/2007), w
jaki obliczana jest rekompensata,

sposob dystrybucji biletéw oraz sposdb prowadzenia ich kontroli w srodkach transportu,
strone umowy, ktorej przystugujg wptywy z optat przejazdowych oraz innych optat, o ktérych
mowa w Ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe, a jezeli wptywy te przystugujg
operatorowi - warunki zmiany tych opfat,

strone umowy, ktéra jest zobowigzana do podawania do publicznej wiadomosci:

rozktady jazdy,
cenniki optat przejazdowych,
regulamin przewozu osob,

strone umowy, ktéra zobowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania z przystankéw
komunikacyjnych i dworcéw z ich wtascicielami lub zarzadzajgcymi,

w przypadku, gdy organizator uzycza swoje srodki transportu - warunki korzystania z tych
srodkéw,

warunki zakupu przez operatora srodkéw transportu niezbednych do realizacji ustug
przewozowych,

zasady wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktaddw jazdy,

kary umowne,

warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.

Organizator publikuje ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zaméwienia o Swiadczenie ustug w transporcie publicznym zbiorowym w terminie nie krétszym niz
jeden rok lub 6 miesiecy (gdy umowa dotyczy Swiadczenia ustug w wymiarze mniejszym niz 50.000 km
rocznie). Ogtoszenie powinno zosta¢ upublicznione w Biuletynie Informacji Publicznej, w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej®, w siedzibie organizatora oraz na stronie internetowej. W ogtoszeniu
powinny by¢ zawarte>®;

nazwa i adres wtasciwego organizatora przewozow,

okreslenie przewidywanego trybu udzielenia zamoéwienia,

przewidywany czas trwania umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego

okreslenie rodzaju transportu, linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych Ilub sieci
komunikacyjnej, na ktérych bedg wykonywane przewozy,

przewidywang date rozpoczecia postepowania o udzielenie zamowienia w trybie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych albo ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi lub

54 Ibid. art. 48 obliguje operatordw i przewoznikdéw do przekazywania organizatorowi, w terminie do 31 marca kazdego
roku, informacji o skargach i reklamacjach sktadanych przez pasazeréw w roku poprzednim oraz informacje o liczbie i
wysokosci przyznanych odszkodowan.

35 Organizator moze zdecydowac o odstapieniu od publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, jesli
umowa bedzie dotyczy¢ ustugi w wymiarze mniejszym niz 50 000 km

56 Art. 23 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 2475 z pdzn. zm.).
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przewidywang date rozpoczecia postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie
bezposredniego zawarcia umowy w przypadku gdy Srednia wartos¢ roczna przedmiotu
umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego dotyczy Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000
km rocznie albo Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢
wykonywane przez podmiot wewnetrzny (w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007),
powotany do Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Operator przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez Zwigzek
.OPGP” bedzie mégt by¢ wybierany w trybach zgodnych z:

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843,
z pdzn. zm.) lub

ustawg z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.
U.z2019r. poz. 1528 z pézn. zm.) lub

art. 22 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2475 z pézn. zm.) -
bezposrednie zawarcie umowy:

$rednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy Swiadczenia
tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie albo

Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane
przez podmiot wewnetrzny, w rozumieniu rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007, powotany
do Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

wystgpi zaktdcenie w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zaréwno z przyczyn zaleznych, jak i
niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowa¢ terminéw okre$lonych dla innych
trybow zawarcia umowy o Swiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1i 2.

8.3. Projektowanie systemu taryfowo-biletowego i dystrybucji
biletéw.

Jednym z najwazniejszych narzedzi zachecenia pasazera do korzystania z transportu publicznego jest
polityka taryfowo-biletowa okreslajgca udziat uzytkownikdédw transportu w jego finansowaniu.
Najkorzystniejszym dla regionu komunikacyjnego o zasiegu przynajmniej jednego powiatu jest
funkcjonowanie jednolitego, zintegrowanego systemu taryfowego.

Polityka taryfowo-biletowa, okres$lajgc poziom udziatu uzytkownikow tego transportu - pasazeréw,
w jego finansowaniu, jest jednym z kluczowych narzedzi ukierunkowanych na zachecanie do
korzystania z publicznego transportu zbiorowego. Projektowanie systemu taryfowo-biletowego
bedace zadaniem ekonomiczno - socjalnym organizatora publicznego transportu zbiorowego, polega
na okreslaniu wysokosci optat za ustuge przewozowg (cen biletow), ktore sprawig, ze przejazd
$rodkiem publicznego transportu zbiorowego jest dla pasazera bardziej korzystny ekonomicznie w
poréwnaniu z przejazdem transportem indywidualnym (przy jednoczesnym niezaniedbywaniu
rownowagi ekonomicznej operatora), a takze - w poréwnaniu z przejazdem srodkiem transportu
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komercyjnego przedsiebiorcy, funkcjonujgcego poza wspolnym systemem taryfowo - biletowym.
Najbardziej pozadang sytuacja jest ta, w ktérej w catym regionie komunikacyjnym bedzie
funkcjonowat jednolity, zintegrowany system taryfowy.

Socjalny charakter publicznego transportu zbiorowego wymusza ustalanie w projektowanym
systemie taryfowo - biletowym wachlarza ulg przyznawanych réznym grupom spotecznym i bonifikat
(stosowanych np. przy jednorazowych zakupach wiekszej liczby biletéw albo biletow waznych przez
dtuzszy okres czasu niezaleznie od liczby przejazdéw).

Decyzje o zmianie taryfy opierajg sie na dwdch podstawowych przestankach:

ekonomicznych: konieczno$¢ pokrycia wzrostu kosztéw publicznego transportu zbiorowego;
wowczas podejmuje sie decyzje o zmianie cen biletdw przejazdowych, aby przychody z nich
pokryty rosngce koszy,

spotecznych: zmiana sposobu realizowania ustug przewozowych (nowe trasy komunikacyjne,
wzrost poziomu jakosciowego ustug, wprowadzenie nowych rodzajéw biletow jako reakcja na
spoteczne oczekiwania, wprowadzenie nowoczesnych form realizowania ptatnosci itp.);
w tych przypadkach podejmuje sie decyzje o zastgpieniu istniejgcego systemu taryfowo -
biletowego nowym systemem: bardziej funkcjonalnym, lepiej dostosowanym do nowej oferty i
zachecajacy do czestszego korzystania z jej ustug.

Przy projektowaniu systemu taryfowo-biletowego nalezy uwzglednia¢ jego aspekt przedmiotowy
(bilety) oraz aspekt podmiotowy (pasazerskie grupy docelowe i ich podziat, przektadajacy sie na
uprawnienia do podrdzowania na danym rodzaju biletu). Nalezy dgzy¢ do wprowadzenia atrakcyjnego
i prostego systemu taryfowo-biletowego.

Proponowany asortyment oferowanych biletéw powinien sktada¢ sie co najmniej z:

biletéw jednorazowych,
biletéw miesiecznych,

z uwzglednieniem uprawnien do przejazdéw bezptatnych oraz ulgowych (ustawowych Ilub
komunalnych). Taryfa powinna uwzglednia¢ réwniez mozliwo$¢ otrzymywania przez operatora
rekompensat z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych i
bezptatnych przejazdow.

Kontrola dokumentéw przewozowych powinna by¢ prowadzona wedtug zasad okreslonych w Ustawie
z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe.

Integracja systeméw taryfowo-biletowych jest skutecznym narzedziem integracji systeméw
publicznego transportu zbiorowego, utatwiajgcym do niego dostep przez spoteczenstwo. Atrakcyjnosc
systemow biletowych i tatwos¢ ich zrozumienia, a takze proste metody ptatnosci, sprzyjaja
zwiekszeniu zainteresowania transportem publicznym.

Zadaniem organizatora publicznego transportu zbiorowego jest zorganizowanie i utrzymanie
powszechnie dostepnego systemu dystrybucji biletéw. Emisja i dystrybucja biletéw bedzie cedowana
na operatorow ustug przewozowych. Dopuszcza sie mozliwos¢ wykonywania zadan z zakresu emisji
i dystrybucji biletéw przez inng jednostke samorzadu terytorialnego, z ktérym Zwigzek ,OPGP" bedzie
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posiadat stosowne porozumienie na organizacje linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci
publiczne;j.

Bilety przejazdowe bedg sprzedawane przez prowadzacych pojazdy publicznego transportu
zbiorowego. Przewiduje sie takze mozliwos¢ dystrybucji biletdw przez state punkty sprzedazy,
stacjonarne automaty biletowe w zintegrowanych weztach przesiadkowych, aplikacje mobilne oraz
Internet.

8.4. Zasady projektowania rozktadow jazdy.

Rozktad jazdy linii komunikacji zbiorowej jest produktem przeznaczonym dla pasazera - klienta
transportu publicznego, dlatego powinien by¢ mozliwie prosty i czytelny oraz tatwy do zapamietania.
Rozktad zalezy od roli linii w uktadzie komunikacyjnym, popytu na ustugi przewozowe oraz
zaprojektowanej przez organizatora transportu atrakcyjnosci produktu (czestotliwosci kursowania). Z
uwagi na zmiennos$¢ popytu na ustugi przewozowe, dla kazdego z typowych dni tygodnia przygotowac
nalezy inny rozktad jazdy, ktérego godziny odjazdéw powinny by¢ umieszczane w odrebnych tabelach.

Standardem powinny by¢ co najmniej trzy obligatoryjne kolumny:

dla dnia roboczego,
dla dnia wolnego - soboty,
dla dnia wolnego - niedzieli oraz dni Swigtecznych.

W uzasadnionych przypadkach dopuszczalne jest wprowadzanie dodatkowo rozktadéw jazdy:

uwzgledniajgcych dodatkowe kursy szkolne, wykonywane tylko w dni nauki szkolnej,

dla dni roboczych w okresie letnich wakacji szkolnych,

specjalnych na $wieta m.in. Wszystkich Swietych, Boze Narodzenie i Nowy Rok, Wielkanoc lub
na czas trwania réznego rodzaju imprez lub tym podobnych wydarzen.

Dopuszcza sie stosowanie catorocznego rozktadu jazdy z odpowiednimi oznaczeniami kurséw. Zaleca
sie stosowanie jednego wzoru rozktaddéw jazdy zgodnie z wytycznymi okreslonymi w rozdziale 11.

Zaleca sie, aby godziny kurséw komunikacji powiatowo - gminnej byty dostosowane do rozktadéw
jazdy wojewodzkich przewozow pasazerskich, w celu umozliwienia przesiadania sie pomiedzy réznymi
liniami oraz z pociggu na autobus i odwrotnie.
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9. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych

9.1. Formy i zrédta finansowania ustug przewozowych.

Zasady finansowania regularnego przewozu oséb o charakterze uzytecznosci publicznej w publicznym
transporcie zbiorowym, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla Ustawa z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (art. 1 ust. 2). Zgodnie z art. 12 tej ustawy
organizator publicznego transportu zbiorowego powinien okresli¢ w Planie transportowym
przewidywane finansowanie ustug przewozowych.

Formami finansowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej moga by¢ w szczegdlnosci:

optaty (przychody ze sprzedazy biletéw i innych optat dodatkowych) pobierane w zwigzku z
realizacjg ustug Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
rekompensaty z tytutu:

utraconych przez operatora przychoddéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnieh do
ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym (z wytaczeniem komunkacji
miejskiej),

poniesionych przez operatora kosztow w zwigzku ze Swiadczeniem ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

srodki transportu udostepniane operatorowi przez organizatora na realizacje ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego,

doptaty do kwoty deficytu linii komunikacyjnej (z wytaczeniem komunkacji miejskiej), na
obstuge ktérej z operatorem zostata zawarta umowa o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego przyznawana do 2028 r. ze srodkdédw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych zgodnie z Ustawg z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U.2019 p0z.1123) .

Zrédtami finansowania transportu publicznego moga by¢ w szczegélnosci:

srodki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego bedacych organizatorem,

Srodki budzetu centralnego, w tym rekompensata utraconych przychodéw w efekcie
stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw (nie dotyczy komunikacji
miejskiej),

Srodki Funduszu Rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
a takze wplywy ze sprzedazy biletbw przejazdowych oraz wptywy z optat dodatkowych
pobieranych od pasazeréw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe.

Zasady dotyczace przewidywanego finansowania przewozéw pasazerskich na obszarze Zwigzku
,OPGP" przedstawia ponizsza tabela.
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Tab. 9.1. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Koncesja

z operatorem wybranym
w trybie Ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. 0
koncesji na roboty
budowlane lub ustugi na
okres do 10 lat

operatorowi bedzie przystugiwac
rekompensata z tytutu stosowania
utraconych przychodéw w zwigzku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw w
publicznym transporcie zbiorowym
(zrédto finansowania: budzet
panstwa) oraz utraconych
przychoddw w zwigzku ze
stosowaniem uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym ustanowionych na
obszarze wtasciwosci danego
organizatora, o ile zostang
ustanowione (zrédto finansowania:
budzet organizatora)

rekompensata za koszty w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug w publicznym
transporcie zbiorowym wytgcznie na
pokrycie straty operatora

Bezposrednie
zawarcie

umowy

z operatorem wybranym w
trybie Ustawy z dnia 16
grudnia 2010,

o publicznym transporcie
zbiorowym, na okres do 10
lat - dla zadania o $redniej
wartosci przedmiotu
umowy mniejszej niz
1 000 000 € rocznie lub
0 wymiarze mniejszym niz
300 000 km rocznie* lub w
sytuacjach awaryjnych (art.
22 ust. 4)

albo powotanie podmiotu
wewnetrznego w
rozumieniu
rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007 do
wykonywania $wiadczenia
ustug w zakresie
publicznego transportu

Przetarg
nieograniczony

z operatorem wybranym w
trybie Ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo
Zamowien Publicznych

(przetarg nieograniczony),

na okres do 10 lat

rekompensata obliczana jako iloczyn
liczby wozokilometréw wykonanych
w przyjetym okresie rozliczeniowym i
przyjetej stawki za 1 wozokilometr, z
uwzglednieniem rekompensaty z
tytutu utraconych przychodéw w
zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym
(zrédto finansowania: budzet
panstwa) oraz fakultatywnie
rekompensaty z tytutu utraconych
przychoddw w zwigzku ze
stosowaniem uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym ustanowionych na
obszarze wtasciwosci danego
organizatora, o ile zostang
ustanowione (zrédto finansowania:
budzet organizatora)

budzet panstwa

$rodki wtasne
Zwigzku ,,OPGP”
uzyskane ze
sktadek jego
cztonkéw

wplywy ze
sprzedazy
biletéw oraz
wptywy z optat
dodatkowych
pobieranych od
pasazeréow

fakultatywnie
$rodki z FRPA

faklultatywnie
dotacje celowe
na pomoc
finansowg
udzielane przez
inne samorzady,
na terenie
ktérych OPGP
bedzie
organizowac
przewozy o
charakterze
uzytecznosci
publicznej na
mocy
stosownych
porozumien

stanowig
dochéd
operatora

nie jest
przewidywane

dopuszczalne
w przypadku
zakupu

Srodkow
transportu przy
wykorzystaniu

funduszy
zewnetrznych

(np. z UE)

dopuszczalne
w przypadku
zakupu

srodkow
transportu przy
wykorzystaniu

funduszy
zewnetrznych

(np. z UE)

*- jezeli bezposrednio zawarta umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy matego lub $redniego przedsigbiorcy
eksploatujgcego nie wigcej niz 23 srodki transportu, wskazane mogg zosta¢ podwyzszone do Sredniej wartosci rocznej przedmiotu umowy nie wyzszej niz 2

000 000 euro lub $wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w wymiarze mniejszym niz 600 000 kilometréw rocznie®.
Zrédto: opracowanie witasne.
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2475 z pbdzn. zm.) art. 22 ust. 2

Na podstawie Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity: Dz. U. 2019., poz.
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Na terenie powiatu otawskiego i gmin do niego nalezgcych organizatorem transportu publicznego jest
Zwigzek ,,OPGP", ktory koszty dziatalnosci pokrywa ze sktadek swoich cztonkéw. Zwigzek organizuje
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére sg wykonywane przez operatora na mocy
stosownej umowy o $wiadczenie ustug przewozowych. Zwigzek ,OPGP" przekazuje operatorowi
wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia ustug na poziomie okreslonym umowa. Oprécz tego przychodami
Operatora sg wptywy z biletow i optat dodatkowych pobieranych w wyniku kontroli posiadania przez
pasazerdow biletow.

9.1.1. Rentownos¢ linii komunikacyjnych

Istotna w okresleniu efektywnosci ekonomicznej realizowanego przewozu oséb na konkretnym

pofaczeniu jest rentownosc linii komunikacyjnej. Wskaznik ten oblicza sie zgodnie z ponizszym wzorem:
I, — CEa
Ry =~ (°/0)

" la

gdzie: Ia - przychdd na 1 wozokilometr ze sprzedazy biletdw na linii komunikacyjnej a,
CEa - koszt 1 wozokilometra zrealizowanego na linii komunikacyjnej a.

W praktyce, w analizach ekonomicznych funkcjonujagcych systemédw transportu publicznego
wykorzystywany jest parametr odptatnosci, obliczany wedtug ponizszego wzoru:

Ia
B = C_Ea(O/O)

Wskaznik ten pokazuje, w jakim stopniu koszty prowadzonej dziatalnosci pokryte zostaty przez
przychody ze sprzedazy biletéw przejazdowych. Pomimo wzrostu mobilnosci spoteczenstwa w Polsce
rentownos¢ przewozéw w transporcie drogowym jest niska, gtéwnie ze wzgledu na rosngce koszty
eksploatacyjne oraz stale zmniejszajgca sie liczbe pasazeréw.

Rentownos$¢ przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez Zwigzek ,,OPGP”
bedzie ujemna, w zwigzku z czym podejmowane s3g dziatania ukierunkowane na pozyskiwanie
dofinansowania przewozow, ktére moze obnizy¢ sktadki Cztonkdéw. W czerwcu 2020 r. Zwigzek ,,OPGP”
otrzymat dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych na funkcjonowanie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej. Aplikacja obejmowata 66 linii komunikacyjnych, na
ktérych zaplanowano realizacje 840 165,81 wozokilometréw w 2020 r., przy deficycie oszacowanym
na poziomie 3,52 zt/ wzkm. Zwigzek ,OPGP” otrzymat dofinansowanie na poziomie 2 520 497,43 z,
najwyzszym sposrod wszystkich ztozonych wnioskéw w wojewddztwie dolnoslgskim.

Tab. 9.2. Charakterystyka wniosku Zwigzku ,,OPGP” o objecie doptatg w 2020 r. w ramach naboru nr
2 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

66 2 543,16 840 165,81 2 520 497,43 436 886,22

Zrédto: Dolnoslgski Urzqd Wojewddzki we Wroctawiu
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10. Przewidywany sposéb organizacji systemu informacji
dla pasazera

Wprowadzone 10 kwietnia 2012 roku Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej w sprawie rozkfadéw jazdy jednoznacznie okresla:

tresci rozktadéw jazdy,

tryb zatwierdzania rozktadow jazdy,

sposéb i terminy ogtaszania, aktualizacji rozktaddw jazdy oraz warunki ponoszenia kosztéw
zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozktadéw jazdy, a takze podawaniem
rozktadéw jazdy do publicznej wiadomosci.

Najwazniejsze informacje, ktére powinny by¢ zawarte w rozkladzie jazdy to: nazwa przewoznika,
nazwa linii komunikacyjnej, wykaz wszystkich przystankéw, na ktoérych zatrzymuje sie dana linia, dzieh
wprowadzenia oraz waznosci rozktadu, odlegtosci pomiedzy poszczegdlnymi przystankami, dni
tygodnia lub okresy kursowania linii (nie dotyczy kurséw drogowego transportu zbiorowego
wykonywanego codziennie), godziny przyjazdéw/odjazdéw z przystankéow lub czestotliwosc¢
kursowania. Kazdy przewoznik powinien przekaza¢ organizatorowi publicznego transportu
zbiorowego rozktad jazdy w celu zamieszczenia go na przystankach, dworcach oraz w systemach
informacji pasazerskiej.

Informacja pasazerska w publicznym transporcie zbiorowym odgrywa kluczowg role. Powinna by¢ ona
kompleksowa i wielofunkcyjna oraz bazowac¢ na najnowszych rozwigzaniach technologicznych, a takze
marketingowych. Jej zadaniem jest pomoc pasazerom w uzyskiwaniu informacji we wszystkich
miejscach, w ktérych mogg tych informacji potrzebowa¢, czego efektem jest zwiekszanie komfortu
podrézy. Oprécz rozktadéw jazdy na przystankach komunikacyjnych, informacja o kursowaniu
powinna by¢ zamieszczona na stronie internetowej przewoznika, a takze organizatora i na innych,
jezeli jest taka mozliwos¢. Pozwoli to dotrze¢ do niej wiekszej ilosci oséb oraz da mozliwos¢
zaplanowania trasy przejazdu jeszcze w domu, pracy lub w innym miejscu poza przystankiem.
Informacja pasazerska powinna by¢ dostepna w:

miejscach oczekiwania na pojazd (weztach przesiadkowych, dworcach, przystankach);
pojazdach transportu publicznego;
w miejscach niezwigzanych bezposrednio z transportem.

Tradycyjne sposoby zamieszczania informacji o rozktadach jazdy na przystankach sg bardzo pomocne,
ale w obecnych czasach nie pozwalajg w stu procentach zaspokoi¢ potrzeb pasazera. Oczekuje on
rozwigzan wygodniejszych, ktére umozliwig skuteczne dotarcie do informacji, zanim przyjdzie on na
przystanek. Wykorzystywane technologie informatyczne i elektroniczne pozwalajg, za pomocg obrazu
i dzwieku, przedstawi¢ pasazerowi oferte przewozowg w wielu miejscach, réwniez tych oddalonych
od sieci komunikacyjnej.
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10.1. Informacja pasazerska w weztach przesiadkowych oraz
na dworcach i przystankach.

Podstawowym nosnikiem informacji o ofercie przewozowej sg rozktady jazdy wywieszane na
przystankach komunikacyjnych oraz dworcach komunikacyjnych przez organizatora przewozéw lub
zarzgdzajacego dworcem.

Przyjmuje sie rozwigzanie, w ktéorym organizator publicznego transportu zbiorowego jest
zobowigzany do umieszczania rozktaddw jazdy na infrastrukturze przystankowej, a operatorzy i
przewoznicy do przekazywania organizatorowi rozktadu jazdy w formie elektronicznej w celu
wydrukowania tych rozktadéw jazdy w formacie ustalonym przez organizatora. Przewoznicy
korzystajacy z dworcéw i przystankéw, ktérych wiascicielami sg podmioty prywatne, przekazujg
rozktad jazdy administratorom tych przystankéw lub dworcéw, celem umieszczenia go na tablicach
informacyjnych.

Odpowiedni zarzadca drogi albo gmina lub powiat, ktére w drodze porozumienia zarzadzajg
przystankami komunikacyjnymi na sieci nie swoich drég, sg zobowigzane do utrzymania w nalezytym
stanie urzadzen przystankowych (stupow przystankowych, wiat, gablot przeznaczonych do
wywieszania rozktadoéw jazdy oraz do utrzymania czytelnosci zamieszczonych tam rozktadéw jazdy).

Informacja pasazerska dostepna na przystankach komunikacyjnych powinna by¢ przygotowywana
w jednolitej formie graficznej, niezaleznie od tego, kto jest jej wtascicielem.

Przystanki komunikacyjne nalezy wyposazy¢ w tablice D-15 z tablicg z nazwg przystanku, numerem
przystanku oraz numerami linii komunikacyjnych (o wielkosci, ktére umozliwig odczytanie ich takze z
wnetrza pojazdu). Ponadto w miejscu oczekiwania na pojazd powinny znajdowaé sie nastepujace
elementy zintegrowanej informacji dla pasazeréw:

rozktady jazdy dla wszystkich linii przejezdzajgcych przez dany przystanek lub stanowisko,
uwzgledniajgce informacje na temat numeroéw linii i numeru przystanku lub stanowiska (z
ktérego odjezdza pojazd na przystankach wielostanowiskowych), tras przejazdéw i godzin
odjazdow w poszczegolne dni tygodnia,

schemat sieci publicznego transportu zbiorowego,

aktualne informacje na temat tymczasowych zmian w przejazdach.
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Rys. 10.1 Przyktad poprawnego oznaczenia nazwy przystanku komunikacyjnego (Czechowice-
Dziedzice)

Zrédito: Materiaty wtasne TRAKO

Przystanki komunikacyjne o najwiekszej liczbie pasazeréow wsiadajgcych powinny by¢ dodatkowo
wyposazane w system dynamicznej informacji pasazerskiej:

» tablice elektroniczne, prezentujgce rzeczywiste czasy odjazdéw w systemie real-time i
komunikaty o zakt6ceniach w ruchu,
= zegar.
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Rys. 10.2 Przyktad wyposazenia przystanku autobusowego w tablice z dynamicznym systemem
informacji pasazerskiej (Czechowice-Dziedzice)

Zrédto: Materiaty wtasne TRAKO

W zintegrowanych weztach przesiadkowych rekomenduje sie umiesci¢ tablice informacyjne,
pokazujace kierunki dojscia do przystankéw réznych linii i réznych Srodkéw transportu. Zaleca sie
réwniez umieszczenie informacji w jezykach obcych, a takze:

m W postaci znormalizowanych symboli na schematach i mapach poglagdowych sieci wedtug
jednolicie uzgodnionego wzoru;

= w rozktadach jazdy nalezy oznaczac wezty przesiadkowe odpowiednim piktogramem $rodka
transportu;

» dodatkowo, na dworcach i przystankach, stanowigcych wezty przesiadkowe, konieczne jest
stosowanie mapek sytuacyjnych ze wskazaniem, z ktérych perondéw, stanowisk oraz
przystankéw odjezdzajg poszczegdlne srodki transportu.

Podstawowe zasady relacji na styku pasazer - przewoznik regulujg przepisy regulaminéw przewozu
0s6b, bagazu i zwierzat. S3 one zazwyczaj tworzone na podstawie Ustawy z dnia 15 listopada 1984
Prawo przewozowe oraz opracowanych na jej podstawie rozporzgdzen (m.in. Rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z 20 stycznia 2005 roku w sprawie sposobu ustalania wysokosci optat dodatkowych z tytutu
przewozu 0s6b, zabranych ze sobg do przewozu rzeczy i zwierzqt oraz wysokosci optaty manipulacyjnej).
Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym narzuca obowigzek umieszczenia
cennika na dworcach oraz jako wycigg w pojazdach komunikacji zbiorowej. Nalezy w tym miejscu
umiesci¢ informacje o cenach biletéw ulgowych z uwzglednieniem ulg ustawowych i komunalnych.




10.2. Informacja pasazerska w pojazdach.

Elementy planowanego systemu informacji pasazerskiej, funkcjonujgcego w pojazdach, to:

tablice zewnetrzne - z przodu i z prawej strony pojazdu prezentujgce nazwe linii
komunikacyjnej i kierunek jazdy (w postaci wyswietlaczy elektronicznych we wszystkich
pojazdach od 2022 r.),

informacje na temat taryfy biletowej, regulaminu przewozéw z danymi teleadresowymi
organizatora oraz operatora i zasad porzadkowych,

schemat tras wszystkich linii zarzagdzanych przez organizatora,

oznaczenia organizatora i operatora.

Ponadto w nowych pojazdach wprowadzi¢ nalezy system informacji gltosowej, wykorzystujacy do
przekazywania informacji dzwiek, zapowiadajacy aktualny i nastepny przystanek oraz inne informacje
przydatne dla podréznego w sposob styszalny dla pasazera.

10.3. Informacja pasazerska w miejscach niezwigzanych
bezposrednio z transportem.

Informacja o publicznym transporcie zbiorowym powinna docierac¢ takze do potencjalnego pasazera
(np. za posrednictwem Internetu), czyli osoby przebywajgcej aktualnie z dala od sieci komunikacyjnej,
zamierzajgcej jednakze z niej skorzysta¢, chocby incydentalnie. Dlatego tez podstawg informacji o
ofercie transportu zbiorowego powinien by¢ co najmniej dedykowany portal internetowy, ktéry
przede wszystkim powinien umozliwia¢ wyszukanie potaczen, zaplanowanie podrézy wraz z
prezentacjg wybranych tras na mapie, uzyskanie wiedzy o kosztach podrézy oraz wnoszeniu
koniecznych optat.

Obecnie elektroniczne rozktady jazdy Zwigzku ,OPGP” dostepne sg w formie tradycyjnej na stronach
internetowych oraz w postaci real-time uwzgledniajacej rzeczywisty, przewidywany czas odjazdu
(zaréwno na stronie internetowej, jak i w dedykowanej aplikacji na smartfony). Publikacje informacji
rozktadowej w czasie rzeczywistym przewiduje sie dla wszystkich linii komunikacyjnych
organizowanych przez Zwigzek ,OPGP".

10.4. Jednolita identyfikacja wizualna.

Rozktad jazdy powinien zawiera¢ wszystkie informacje wymagane Rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktaddw jazdy
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 202 z p6zn. zm.). Nalezy stosowac przyjetg jednolitg szate graficzng dla
rozktadow jazdy dla linii organizowanych przez Zwigzek ,OPGP". W przypadku utworzenia jednolitego
wzoru przez Wojewddztwo Dolnoslaskie zaleca sie dostosowanie szaty graficznej rozktaddw jazdy linii
powiatowych do tego wzoru.
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Wsréd informacji zalecanych do umieszczenia na rozktadzie jazdy nalezy wymieni¢:

trase przejazdu, z wyszczegélnieniem wszystkich miejscowosci i przysiotkéw,

czas przejazdu pomiedzy poszczegdlnymi przystankami,

wyszczegolnienie przystankéw dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
wyszczegolnienie kurséw obstugiwanych przez tabor dostosowany do potrzeb oséb
niepetnosprawnych,

skomunikowania z innymi liniami oraz srodkami transportu,

kod QR do internetowego odpowiednika tabliczki przystankowej.

Ponizej przedstawiono przyktadowy wzoér tabliczki przystankowej jednej z linii Zwigzku ,OPGP".

Rozhiad wazny od 01.04.2020 przvsTanek o OL/Autoliv
Komunikacja Zwykla - Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
Dni robocze Soboty Niedziele i Swieta
4 |46 4 |46p
5|17 3147
ULICA / PRZYSTANEK 6117 42 6116 6116
) 7[12 37 3 3
1) OLful. Polna
2) OL/UL Opolska n.z. | 8|17
3 OLIPKP 917
4) OLM-go Maja Rondo
51 OLH Maja 10/17
5) OLlul. Rynek 17
7) OL/Dworzec Autobusowy | 12{17
8) OL/PL. Zamkowy
o) OL/3trzelna 13)17 47
10) Oblul. Iwaszkiewicza 1417 4/ 14| 16bn 14 16bn
Kaufland 1517 47
11) OLlul. Iwazzkiewicza szkota
12) OLlul. Paderewskiego 16]17 47
13) OLNowy Gérrik 17|17
14) PL/Baczynskiego, SZPITAL || 18|17
petl 1917
(NZ) - na zadanie 20/17n
22|17, 22|16 2216
A - kurs skrocony do Dworca Autobusowego
B - kurs skrocony do Paderewskiego
b - nie kursuje wdniu 1.1, w pierwszy dzien Swiat Wielkanocnych i w dniu 25.XII
n - nig kursuje w Wielka Sobotg oraz w dniach 241 31 Xl
ORGANIZATOR: Otawskie Przewozy Gminno-Powiztowe, ul. 3 Maja 4, 55-200 Ofawa, OPERATOR: PKS w
Ofawie S.A., ul. Opolska 50, 55-200 Olawa tel. 71-381-32-01

Rys. 10.3. Przyktadowy wzor tabliczki przystankowej.
Zrédto: Materiaty wtasne TRAKO
W przypadku pojazdoéw operatoréw zaleca sie utworzenie jednolitego wzoru identyfikacji wizualnej
zawierajgcej niezbedne oznaczenia oraz kolorystyke, do zastosowania przez wszystkich operatorow.
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11. Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego

11.1. Zadania wyznaczajace kierunki rozwoju publicznego
transportu zbiorowego.

Zarzadzanie rozwojem publicznego transportu zbiorowego jest strategicznym zadaniem organizatora
transportu. Procesy zarzadcze muszg opierac sie na zatozeniach planéw transportowych, polityki
transportowej i ekologicznej, muszg takze wychodzi¢ naprzeciw rosngcym oczekiwaniom spotecznym
w aspekcie jakosci ustug, Swiadczonych przez transport zbiorowy i przewidywac ryzyka, skutkujgce
utrudnieniami w dziatalnosci transportu publicznego.

Do zadan wyznaczajgcych kierunki rozwoju transportu publicznego nalezy m.in.:

przygotowywanie strategicznych dokumentéw tego rozwoju (w tym koncepcji obstugi
transportem zbiorowym, Planéw zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego),

uczestnictwo w pracach zwigzanych 2z przygotowaniem polityki transportowej
opracowywanego obszaru (w zakresie dziatan zwiekszajacych udziat transportu publicznego
w przewozach miejskich) oraz polityki ekologicznej (w zakresie dziatann zwigzanych ze
zmniejszaniem negatywnego wptywu transportu na srodowisko naturalne),

opiniowanie projektow strategicznych i dokumentacji technicznych majacych wptyw na
funkcjonowanie transportu publicznego oraz na przemieszczanie sie oséb, ocena projektow
organizacji ruchu pod katem zastosowania priorytetéw i rozwigzan dla transportu
publicznego oraz zgodnosci z ustaleniami niniejszego planu,

dazenie, wspieranie i wprowadzanie do integracji transportu publicznego na obszarze
Zwigzku ,OPGP”, uczestnictwo w pracach nad projektami nowych, zintegrowanych systemow
taryfowo-biletowych,

wyznaczanie standardu jakosciowego transportu publicznego, w tym poziomu
bezpieczehstwa pasazerdw oraz obstugi pojazdow,

poszerzanie rozmiaru ustug dostepnych dla oséb o ograniczonej mobilnosci, w tym osdb
niepetnosprawnych oraz inicjowanie procesow dostosowywania infrastruktury
przystankowej dla ich potrzeb,

wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi (informatyka, elektronika), dla tworzenia platformy
kontaktow z pasazerami, zapewniajgcej wszechstronne informacje o komunikacji zbiorowej
(przewoznikach, operatorach, liniach, przystankach, rozktadach jazdy, mozliwosciach
przesiadek, kursowaniu pojazdéw, systemie taryfowo-biletowym, uprawnieniach do
ulgowych i bezptatnych przejazdéw itp.).
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11.2. Infrastruktura drogowa, priorytety w ruchu dla
transportu publicznego.

Modernizacja i przebudowa uktadu drogowego wraz z infrastrukturag towarzyszgca dadza mozliwosc
lepszego wykorzystania infrastruktury drogowej oraz zapewnienia bezpieczeristwa w ruchu
drogowym, szczegd6lnie dla niechronionych uczestnikdéw ruchu drogowego, jakimi sg m.in. piesi, w tym
pasazerowie transportu publicznego. Aby osiggnac ten cel konieczne jest zaprojektowanie i wdrozenie
nowoczesnej organizacji ruchu oraz struktury nadzorczej nad ruchem drogowym. Jest to proces
wieloletni i kosztogenny, wymagajacy zaangazowania wielu stuzb w jednostkach zarzadzajgcych
drogami z pomocg odpowiednich stuzb - Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu, Komendy
Powiatowej Policji w Otawie, Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego we Wroctawiu i
innych. Cyklicznie powinien by¢ dokonywany przez zarzadcéw drég wszystkich kategorii audyt
organizacji ruchu drogowego w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, szczegdlnie pod katem
transportu publicznego. W wyniku dokonanych audytéw - po przeprowadzonej ocenie konieczne jest
podjecie dziatan poprawiajgcych stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w krytycznych punktach.

Waznym i koniecznym do realizowania zadaniem jest sprawne informowanie uzytkownikéw drog o
biezgcej sytuacji na drogach, o ewentualnych objazdach, o najdogodniejszej trasie przejazdu, a co
najwazniejsze o najlepszym w danym momencie srodku transportu.

Wazne jest, aby we wszystkich dziataniach zwigzanych z transportem drogowym brat udziat takze
organizator publicznego transportu zbiorowego. Jego zadaniem powinna by¢ takze weryfikacja i
uzgadnianie przedsiewzie¢ juz na etapie projektowania, a nastepnie na etapie realizacji zadnia, zeby
inwestycje w ukfadzie komunikacyjnym Zwigzku ,OPGP” byty zgodne z przyjetym Planem
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, zapewniajgc mu tez przez to
odpowiednio wysoki udziat w realizacji podrézy na obszarze Zwigzku.

Aby zapewni¢ mieszkaricom gmin JST wchodzacych w sktad Zwigzku ,,OPGP" dogodny dostep do
komunikacji zbiorowej nalezy juz w fazie projektowania uwzglednia¢ takie aspekty jak:

tworzenie przystankéw komunikacyjnych, dworcow i weztbw przesiadkowych z
uwzglednieniem wygodnych i bezpiecznych przejs¢ miedzy strefami mieszkalng, ustugows i
przemystowg a przystankami, w miare mozliwosci niewymagajacych od pasazera
przechodzenia przez jezdnie,

tworzenie przejs¢ podziemnych Iub kiadek w miejscach, gdzie konieczne jest
przeprowadzenie ruchu pieszego przez jezdnie bezposrednio na przystanek, dworzec lub
wezet komunikacyjny (dotyczy to gtéwnie infrastruktury przystankowej transportu
kolejowego,

dostosowywanie na przystankach, dworcach i weztach komunikacyjnych wysokosci platform
peronéw do wysokosci pierwszego stopnia podtogi w pojazdach transportu publicznego,
wyposazanie przystankéw, dworcéw i weztdw komunikacyjnych w wiaty, w oswietlenie, w
podjazdy dla wozkow dzieciecych i osOb niepetnosprawnych, a takze w wygodne, krotkie i
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bezpieczne dojscia piesze (uwzgledniajgce standard w aspekcie odlegtosci dojs¢ do
przystanku)?8,

tworzenie w uzasadnionych przypadkach miejsc parkingowych w ramach systemoéw P+R oraz
B+R przy gtéwnych przystankach komunikacji publicznej (szczegélnie weztowych skupiajgcych
wiele linii autobusowych oraz przy stacjach i dworcach kolejowych, a takze przy
zintegrowanych weztach przesiadkowych i petlach koncowych),

tworzenie miejsc postojowych w ramach systemu K+R przy duzych weztach komunikacyjnych
zlokalizowanych w centrach miejscowosci, o ograniczonej mozliwosci zatrzymania
samochodu, w celu wysadzenia pasazera udajgcego sie na przystanek.

Modernizacja i przebudowa uktadu drogowego wraz z infrastrukturg towarzyszacg powinna zaktadac
takze priorytety w ruchu dla pojazdéw transportu zbiorowego wraz z ograniczeniem swobody
korzystania z samochodu w niektérych miejscach, szczegdlnie w centrach miast. Dziatania te moga
by¢ realizowane poprzez:

wydzielenie paséw ruchu dla pojazdéw komunikacji zbiorowej,

wprowadzanie kontraruchu dla pojazdow komunikacji zbiorowej na ulicach
jednokierunkowych,

uspokajanie ruchu poprzez stosowanie progdéw zwalniajgcych w postaci tzw. poduszek
berlinskich,

zastosowanie sygnalizacji Swietlnej zapewniajacej priorytet dla pojazdéw komunikacji
zbiorowej,

wprowadzenie stref ograniczonego ruchu w centrach miast.

Zastosowanie powyzszych rozwigzah pozwoli usprawni¢ oraz przyspieszy¢ ruch pojazdéw
komunikacji zbiorowej podnoszac efektywnos¢ catego systemu komunikacji zbiorowej. Zmniejszy¢ sie
moze takze liczba samochoddéw osobowych w miastach, poprawiajac przy tym komfort zycia
mieszkancéw. Poprawienie niezawodnosci komunikacji zbiorowej przyczyni sie takze do zwiekszenie
jej popularnosci wsréd mieszkancoéw obstugiwanego obszaru.

11.3. Ksztattowanie weztéw przesiadkowych kolej / autobus
miejski / autobus regionalny.

Wezty komunikacyjne umozliwiajg dokonywanie sprawnych przesiadek oraz zapewniajg mozliwie
krotki czas pomiedzy pozostawieniem samochodu osobowego lub roweru a wejsciem do pojazdu
komunikacji zbiorowej. Tworzenie zintegrowanych weztéw przesiadkowych tgczacych regionalny
transport kolejowy z lokalnym i regionalnym transportem autobusowym stanowi szanse na rozwd;
poszczegblnych gatezi transportu publicznego. Modernizacja istniejacych weztow przesiadkowych

58 Budowa, przebudowa i remont przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow, wiat przystankowych lub innych
budynkéw stuzacych pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazeréow lub
przylegajacych do tego miejsca, usytuowanych w pasie drogowym drég publicznych bez wzgledu na kategorie tych drég,
stanowig, w aspekcie art. 18 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zadania wtasne gminy.
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poprawi ich estetyke oraz funkcjonalnos¢, natomiast budowa nowych poprawi ich dostepnos¢ dla
pasazerow.

Przy wszystkich planowanych zintegrowanych weztach przesiadkowych powinny byé¢ zastosowane
dodatkowe elementy infrastruktury takie jak:

P+R - ,Park and Ride" - ,parkuj (samochodem) i jedz (dalej transportem publicznym)”, to
parkingi dla os6b korzystajacych z samochodéw osobowych, w celu dalszej kontynuacji przez
nich podroézy srodkami publicznego transportu zbiorowego,

B+R - ,Bike and Ride" - ,przyjedz rowerem, zaparkuj i przesiadz sie na transport publiczny”,
to system stojakéw lub zorganizowany parking rowerowy, umozliwiajacy pozostawienie
roweru w bliskiej odlegtosci od dworca lub przystanku (w obrebie wezta przesiadkowego), w
celu kontynuacji dalszej podrézy sSrodkami transportu zbiorowego (powinny one
uniemozliwia¢ kradziez oraz jako dodatkowy atut, powinny posiada¢ zadaszenie),

K+R - ,Kiss and Ride” - ,pocatuj (odwozong osobe) i jedZ (dalej z powrotem)”, to miejsca
postojowe do krotkiego postoju (umozliwiajgce postéj nie dtuzszy niz 5 minut). wytgcznie dla
kierowcdw samochoddw odwozgcych pasazeréw na pocigg lub autobus.

Pod wzgledem umiejscowienia parkingi te powinny znajdowac sie na weztach przesiadkowych i przy
gtébwnych przystankach w wybranych lokalizacjach o najwiekszym ruch pasazerskim oraz
zapotrzebowaniu na takie rozwigzanie. Konieczne jest tez okreslenie optymalnej wielkosci parkingu,
zaleznie od lokalizacji. Sugeruje sie, aby parkingi P+R zlokalizowane byty w odlegtosci do 150 m od
wezta przesiadkowego, a stojaki lub parkingi w systemie B+R - nie dalej niz 50 m od wezta. Natomiast
ze wzgledu na swoja specyfike funkcjonowania, miejsca w systemie K+R mogg by¢ lokalizowane w jak
najblizszym otoczeniu wezta przesiadkowego. W miejscach o duzym zapotrzebowaniu na miejsca
parkingowe (centra miast, okolice duzych osiedli mieszkalnych) na parkingach P+R, B+R i K+R, sugeruje
sie zastosowanie systemu optat dla 0s6b korzystajgcych z tych parkingdw w innym celu niz przesiadka
na transport zbiorowy. Parkingi te powinny posiada¢ nawierzchnie utwardzong i by¢ w miare
mozliwosci monitorowane przez system kamer, w celu zapewnienia komfortu pasazerom
pozostawiajgcym na nich swoje pojazdy. Wazne jest takze zamontowanie, przy gtéwnych szlakach
komunikacyjnych, tablic informacyjnych, gdzie znajduje sie dany rodzaj parkingu.

Budowane i remontowane wezty przesiadkowe powinny by¢ dostosowane do rzeczywistych potrzeb,
z uwzglednieniem ich potencjatu ruchowego. Wazne jest, aby system byt zintegrowany i stanowit
realne poprawienie jakosci transportu publicznego na obszarze obstugiwanym przez Zwigzek ,OPGP".

Na terenie Zwigzku ,,OPGP" planowane jest funkcjonowanie zintegrowanych weztéw przesiadkowych
w Otawie i Jelczu-Laskowicach.

Ponizsze zdjecia przedstawiajg przyktady dobrych praktyk w zakresie organizacji zintegrowanych
weztdéw przesiadkowych w Europie.



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Zwigzku Powiatowo-Gminnego
»Otfawskie Przewozy Gminno-Powiatowe” TRAKO

Rys. 11.1. Perony autobusowe przed dworcem kolejowym w miejscowosci Landeck (Austria).

Zaprojektowanie peronéw w taki sposéb utatwia ich opuszczenie przez autobus.

Zrédto: materiaty wiasne TRAKO.

Rys. 11.2. Zdjecie po lewej przedstawia stojaki rowerowe w systemie ,bike and ride” przed dworcem
kolejowym Hradec Kralové hlavni nadrazi w Czechach; na zdjeciu po prawej zaprezentowano stojaki
rowerowe zamontowane bezposrednio przy peronie kolejowym na dworcu w Landeck w Austrii.
Dodatkowym atutem jest zadaszenie stojakdw na catej dtugosci.

Zrédto: materiaty wiasne TRAKO.
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11.4. Integracja taryfowa i organizacyjna transportu

publicznego.
Na sprawny system transportu zbiorowego (zréwnowazony, dostepny, funkcjonalny i przyjazny dla
wszystkich grup pasazerow), sktadaja sie:

atrakcyjne rozktady jazdy i trasy linii komunikacyjnych,
wysoki standard taboru,

rozbudowany system informacji pasazerskiej,

wysoki poziom obstugi pasazerskiej,

odpowiednia integracja taryfowa transportu publicznego,
integracja organizacyjna transportu publicznego.

Integracja taryfowa i organizacyjna polega na potgczeniu réznych systemow transportu publicznego
(powiatowego, miejskiego, gminnego, wojewddzkiego i miedzywojewddzkiego) w jeden zintegrowany
system funkcjonalny. Taka integracja podnosi atrakcyjnos¢ transportu publicznego oraz jego
konkurencyjnos¢ w stosunku do transportu indywidualnego. Integracja systeméw transportowych
moze odbywac sie na poziomie:

taryfowym - poprzez wprowadzenie jednolitego systemu taryfowego na mozliwie szerokim
obszarze,

rozktadow jazdy - poprzez wzajemng koordynacje potgczenh przesiadkowych,
infrastrukturalnym - poprzez koncentracje przystankéw i perondéw przystankowych w
ramach funkcjonalnych zintegrowanych weztéw przesiadkowych.

Wprowadzanie jednolitych systeméw transportu publicznego ma dtuga tradycje w krajach
niemieckojezycznych, Beneluksie, Skandynawii oraz innych krajach Europy Srodkowej (np.
zintegrowane systemy taryfowe na wiekszosci obszaru Republiki Czeskiej).

Powszechna dostepnos¢ nowych technologii, w tym biletéw elektronicznych, znaczaco utatwia
rozliczenia finansowe pomiedzy r6znymi operatorami, przewoznikami i organizatorami, na ktorych
obszarze obowigzuje jednolity system taryfowy.

Planowane jest wprowadzenie integracji taryfowo - biletowej z operatorami wojewddzkich
przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym organizowanych przez Wojewdédztwo Dolnoslgskie
lub Wojewddztwo Opolskie.

11.5. Dostosowanie infrastruktury przystankowej do potrzeb
osdb niepetnosprawnych.

Zintegrowane wezty komunikacyjne oraz przystanki komunikacyjne (przynajmniej gtéwne), powinny
by¢ dostosowane do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci oraz sprawnosci ruchowej, poprzez
likwidacje barier architektonicznych (podjazdy, windy, niskie/wysokie krawezniki, perony
przystankowe), podniesienie poziomu platformy przystankowej do pierwszego stopnia w autobusie
oraz wyposazone w elementy prowadzgce dla os6b niewidomych. Dziatania te umozliwiag osobom
niepetnosprawnym i o ograniczonej sprawnosci, samodzielne funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz
beda przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu. Jest to jedno z najwazniejszych dziatan w procesie
modernizacji przestrzeni miejskiej (a takze w mniejszych miejscowosciach) oraz systemoéw
transportowych, istotnie podnoszace jakos¢ zycia.
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uchwalenia Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego
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